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Ama¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, hizli kargo tasimaciligi yapan
sirketlere ve posta idaresine 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Gumruk Kanununun 225 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca dolayli temsil yetkisi taninmasi ile 29/9/2009
tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari 1ile
yurirlige konulan 4458 sayili Gumrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kararin 126 nci maddesinde
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belirtilen esyanin gumruk beyani dahil tim gumrik islemlerinin
bu kisiler tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilip
sonu¢landirilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Gumruk Kanununun 10 uncu, 35/C ve 225 inci maddeleri ile
29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ydrdarluage konulan 4458 sayili Gumruk Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kararin 126 nci, 127 nci,
128 inci ve 134 unci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;
a) Bakanlik: Ticaret Bakanligini,

b) Basitlestirilmis gumruk beyannamesi: Posta veya hizli kargo
yoluyla tasinan ve Kararin 126 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsami esyanin operator
tarafindan beyan edilmesinde kullanilan, basitlestirilmis veri
setine sahip elektronik gumrik beyannamesini,

c) Basvuru: Kararin 126 nci maddesinde belirtilen esyanin
gumrik beyani dahil tdm gumruk islemlerinin dolayli temsil
yoluyla yapilmasi yetkisi ig¢in yapilan basvuruyu,

¢) Dokiman: Bir kisiden diger bir kisiye gonderilen kisisel
yazili mesaj, kartpostal ile herhangi bir ticari deger
tasimayan basili materyal seklindeki gonderileri,

d) Gonderi: Bir kisiden diger bir kisiye goOnderilen,
icerisinde ticari veya gayri ticari nitelikte esya bulunan
paket, koli, poset ve benzerini,

e) Grup firmasi: Ana ortakligin dogrudan kendisi veya diger
grup firmalari veya istirakleri vasitasiyla; sermaye ve
yonetim iliskileri cercevesinde asgari %50 oraninda hisseye



veya asgari %50 oraninda oy hakkina veya yonetim kurulu
uyelerinin asgari %50’'sini secme hakkina veya yonetim kurulu
uyelerinin asgari %50’'sine sahip oldugu isletmeyi,

f) Kanun: 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gumruk Kanununu,

g) Karar: 29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ydrdrlige konulan 4458 sayili Gumrik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karari,

g) Kisi: Gercek ve tlzel kisiler ile hukuken tizel kisilik
statlusline sahip olmamakla birlikte ylrurliukteki mevzuat
uyarinca hukuki tasarruflar yapma yetkisini haiz kisiler
ortakligini,

h) Operator: Hava yolu ve/veya kara yolu ile hizli kargo
tasimacil1g1i kapsamindaki goénderilerin gumrik beyani dahil tdm
gumrik islemlerini dolayli temsil yoluyla yapmaya yetkili
tuzel kisileri,

1) Posta idaresi: Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketini,

i) Yetki: Kararin 126 nci maddesinde belirtilen esyanin gumruk
beyani dahil tdm gumrik islemlerinin dolayli temsil yoluyla
yapilmasina yonelik verilen yetkiyi,

ifade eder.
Basvuru kosullari

MADDE 4- (1) Bu Teblig ile verilen yetki kapsaminda islem
yapmak isteyen operatorlerin;

a) Hava yolu ile hizli kargo tasimaciligi icin Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi Sivil Havacilik Genel Mudirlugince “hava
kargo acentesi” olarak yetkilendirilmis olmaszi,

b) Kara yolu ile hizli kargo tasimaciligi icin Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi tarafindan, yapacaklari faaliyetlere uygun
uluslararasi kara vyolu tasimacilik belgesi 1ile



yetkilendirilmis olmasai,

c) Bu Teblig kapsamindaki islemlerin ifasi, takibi ve
sonuclandirilmasi 1ic¢in sirket bunyesinde gumruk misaviri
istihdam ediyor olmasi veya gumruk misaviri ya da gumruk
misavirligi sirketiyle sO6zlesme yapmis olmasi,

¢) Yonetim Kkurulu uyeleri, sermayesinin yuzde onundan
fazlasina sahip gercek kisiler ile gumruk ve dis ticaret
islemlerinde temsil yetkisini haiz c¢alisanlarinin 7/10/2009
tarihli ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrik Yonetmeliginin 23 dncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen suclardan kesinlesmis cezasi veya
mahkumiyet karari bulunmamasi,

d) Kesinlesmis gumruk vergileri ve ceza borcu bulunmamaszi,

e) Bu Teblig kapsamindaki esyanin konulacagi gec¢ici depolama
yerlerinde, godnderilerin gumruk midirluglince muayene ve
kontrolunu kolaylastirmak uUzere teknik 0zellikleri Bakanlikca
belirlenecek X-ray cihazi, otomatik barkod okuyucu, 9 uncu
maddede belirtilen esya tasnif islemini otomatik olarak
yapmaya uygun yluruyen bant sistemi ve kamera sistemi
bulundurulmasi ve Bakanlikca gerekli goérulecek diger
altyapinin kurulmus olmaszi,

f) Yetki kapsami islemlere iliskin olarak, sonradan yapilacak
kontroller sonucunda dogabilecek kamu alacaginin garanti
edilmesi amaciyla, yalnizca hava yolu veya yalnizca kara yolu
ile hizli kargo tasimaciliginda yetki kullanilmak istenmesi
durumunda 250.000 Turk Lirasi, her iki yetkinin birlikte
kullanilmak istenmesi durumunda 1ise 500.000 Turk Lirasi
tutarinda teminat mektubu ibraz edilmesi,

zorunludur.

(2) Posta idaresi ic¢in birinci fikranin (e) bendi disindaki
kosullar aranmaz.



(3) Bu Teblig kapsaminda yalnizca ihracat rejimine konu
esyanin konulacagi gecici depolama yerlerinde otomatik barkod
okuyucu ve esya tasnif islemini otomatik olarak yapmaya uygun
yuruyen bant sistemi aranmaz.

Basvuruda aranacak belgeler
MADDE 5- (1) Basvuruda asagida belirtilen belgeler aranir:
a) Ek-1'de yer alan basvuru formu.

b) Hava yolu ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda islem
yapmak isteyen operatorler icin sirketin kurulusu ile faaliyet
alani1 icerisinde hava kargo tasimaciligi oldugunu gésterir
ticaret sicil gazetesinin 6rnegi ile kara yolu ile hizli kargo
tasimaciligi kapsaminda islem yapmak isteyen operatdrler icgin
faaliyet alani icerisinde uluslararasi kara yolu ile esya
tasimaciligi oldugunu goésterir ticaret sicil gazetesinin
ornegi.

c) Sirketin yonetim kurulu Uyeleri ile sermayesinin son durumu
ve sermayesine istirak eden pay sahiplerinin pay oranlarini
gosterir ticaret sicil gazetesinin drnegi.

¢) 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen
kisiler ic¢in, ayni bentte sayilan suclardan huakim
giymediklerine dair basvuru tarihinden geriye donuk en gec¢ iki
ay icerisinde resmi kuruma verilmek Uzere alinan adli sicil
belgesi ile bu sahislardan surekli olarak yurt disinda ikamet
eden yabanci uyruklular icin ilgili kisi ya da yonetim kurulu
baskani tarafindan imzalanmis, Ek-2'de yer alan 6rnege uygun
beyan formu asillari.

d) GUmriuk midsaviri istihdam edildigine iliskin belge veya
gumrik misaviri ya da gumrik misavirligi sirketiyle yapilan
sdozlesme drnegi.

e) Hava yolu ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda islem
yapmak isteyen operatdrler icin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi



Sivil Havacilik Genel Mudirlagince verilen hava kargo acentesi
yetki belgesinin 6rnegi.

f) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen
tutarda teminat mektubu.

g) Kara yolu ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda islem
yapmak isteyen operatorler icin, Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginca verilen yapacaklari faaliyete uygun uluslararasi
kara yolu tasimaciligi yetki belgesinin 6rnegi.

g) Gecici depolama yeri isleticisi olmayan operatdorler icin
yetki kapsaminda kullanilacak gec¢ici depolama yeri ile ilgili
olarak yapilmis s6zlesmenin drnegi.

h) Izinli génderici tesisinin kullanilacak olmasi durumunda,
izinli gondericinin yonetim kurulu uUyeleri ve sermayesine
istirak eden pay sahiplerinin pay oranlarini gdsterir ticaret
sicil gazetesinin d6rnegi.

(2) Birinci fikranain (b), (c), (e), (g), (g) ve (h)
bentlerinde belirtilen belge aslinin basvurunun yapildigi
Gumrik ve Dis Ticaret BOlge Mudirlugine ibrazi halinde bu
belgenin fotokopisi, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra
ilgili gorevli tarafindan tasdik edilerek isleme alainir.

(3) Posta idaresi icin birinci fikrada belirtilen belgeler
aranmaz; Ek-1'de yer alan basvuru formu 1ile basvuruda
bulunulur.

Basvuru sekli ve basvurunun degerlendirilmesi

MADDE 6- (1) Basvuru, 5 inci maddede belirtilen belgelerle
birlikte, yetki kapsami islemlerin yapilacagi gumrik
midirluginidn bagli oldugu Gumrik ve Dis Ticaret BéOlge
Midirligline yapilair.

(2) Basvurunun eksiksiz vyapilmis oldugunun anlasilmasi
halinde, GuUmrik ve Dis Ticaret Bdlge Muadiurldagince
olusturulacak bir heyet marifetiyle gerekli sartlarin saglanip



saglanmadig1i yerinde tespit edilerek bir tutanaga baglanair.
S6z konusu tespit sonuclari, basvuru evraki ve Gumruk ve Dis
Ticaret Bolge Mudirlugu gorusu ile birlikte basvuru tarihinden
itibaren on bes gin i¢inde Bakanliga gonderilir.

(3) Yetki kapsamindaki islemlerin, birden fazla Gumruk ve Dis
Ticaret Boélge Muaduarlugune bagli glmrik mudurliklerinde
yapilacak olmasi halinde basvurunun yapildigi Gumridk ve Dais
Ticaret Bdolge Muadurlugu diger bdélge midirliklerinden goris
alarak ikinci fikrada belirtilen islemleri sonlandirir.

(4) Talep, Bakanlikca on bes gin icinde karara baglanir.
Yetkilendirme ve yetkinin kapsami

MADDE 7- (1) Ibrazi gereken belgelerin tam ve dogru oldugunun
ve aranan kosullarin varliginin tespit edilmesi halinde kisiye
Bakanlikca yetki verilir.

(2) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
operatorlerce calastirilan gimrik misavirleri bu Teblig
kapsaminda dolayli temsil yoluyla 1islem yapmak UuUzere
yetkilendirilir. Operatorlerce calistirilan gumruk
musavirlerinden firma binyesinde istihdam edilenler bu Teblig
hikimleri disinda glUimridk musavirligi faaliyetinde
bulunamazlar. Bir gumrik misaviri, bu Teblig hikimleri
kapsaminda islem yapmak uUzere ayni anda yalnizca bir hizli
kargo firmasi ile sozlesme yapabilir.

(3) Operatorler, yetki kapsamindaki islemlerin yapilmasinda
aliciyi/gondericiyi ayrica baska bir isleme gerek kalmadan
temsil eder. Operatorlerce yetki kullanilirken vekaletname
ibrazi aranmaz. Gonderilerin teslim ve tesellumine iliskin
belgelerin alici/gonderici tarafindan imzalanmasi bu yetkinin
kendileri hesabina kullanildiginin kabul edildigi anlamina
gelir.

Teminat mektubunun yenilenmesi



MADDE 8- (1) Bakanliktan operator yetkisi almis olan hizli
kargo tasimaciligi yapan firmanin ticaret unvaninin degismesi
durumunda, onceki ticaret unvanina istinaden dizenlenmis olan
teminat mektubu yerine yeni ticaret unvanina uygun duzenlenmis
yeni bir teminat mektubunun ibrazi istenir.

(2) Eski lehtar unvani ile temin edilmis, kabul edilmis ve
kayitli olan teminat mektuplarinin 1ilgili bankalarinca
dizenlenecek bir zeyilname araciligiyla, lehtar firmanin gerek
eski gerekse yeni ticari unvanlari ile gerceklestirdigi
islemler acisindan banka sorumlulugunun devam edece@ginin
taahhut altina alinmasi kaydiyla kabul edilmesi mumkindur. SO0z
konusu zeyilnamenin, mevcut teminat mektubu bilgilerinin yani
sira lehtarin eski ve yeni ticari unvaninin belirtilerek
isleme alinmasi ve bankayi temsile yetkili kisiler (en az iki
yetkili kisi) tarafindan imzalanmis olmasi gerekir.

Gonderilerin tasnifi

MADDE 9- (1) Yurt disindan gelen gonderiler; otomatik barkod
okuyucu ve X-ray kontrolunden gecirildikten sonra otomatik
olarak asagidaki doért kategoriye ayrilair:

a) Belge kontrolune tabi dokuman.

b) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda gelen ve belge kontroline tabi gonderiler.

c) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda gelen ve gumrukce muayeneye tabi tutulacak
gonderiler.

¢) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsami disinda kalan gonderiler.

(2) Esyanin otomatik barkod okuyucudan gecirilmesiyle
olusturulan elektronik bosaltma 1listesi ile beyanname
bilgileri cakistirilarak Kanunun 237 nci maddesinin besinci
fikrasi cercevesinde eksiklik ve fazlalik takibati yapalir.



(3) Icerisinde ithali veya ihraci yasak esya bulunan
gonderilere 1iliskin gerekli onlemlerin alinmasini teminen
ilgili gumridk madarlagi derhal haberdar edilir.

(4) Birinci fikrada belirtilen her bir gonderiye iliskin cins,
kiymet, miktar ve Bakanlikca gerekli goérilen diger bilgiler,
barkod okuyucusu tarafindan okunacak sekilde gonderi Uzerinde
yer almalidir.

(5) Numunelik esya ve modellerin, Kararin 86 nci maddesi
kapsaminda kiymet ve agirlik sinirlamasina tabi tutulmaksizin
tasnif edilmesi icin operatdrce gerekli onlemler alinir.

(6) GOnderilerin operatorler tarafindan incelenmesi 1icin
Gumruk Yoénetmeliginin 87 nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca izinler yillik olarak verilir.

Gonderilerin beyani

MADDE 10- (1) Kanunun 35/A maddesinin ucunciu ve dorduncu
fikralarina gore belirlenecek slire sona ermeden 6nce operator
tarafindan basitlestirilmis gumruk beyannamesi verilen yetki
kapsamindaki goOonderiler 1icin 0zet beyan verilmesinden
vazgecilebilir. Bu durumda, basitlestirilmis gumruk
beyannamesi, Kanunun 35/B maddesinde oOngorulen Ozet beyanda
bulunmasi gerekli asgari bilgileri icerir ve ayni Kanunun 61
inci maddesi uyarinca tescil edilinceye kadar oOzet beyan
statusundedir.

(2) Dokuman olarak ayrilan gonderilerin beyaninda asgari
olarak alici, g6nderici, esya cinsi, miktari, brit agirlaigi,
rejim kodu bilgileri ve teslimat adresi yer alir. Dokuman
kapsamina giren gonderiler, tek bir kalemde topluca beyan
edilir. Gelen dokuman gonderilerine iliskin yapilacak beyanda,
“alic1” olarak dolayli temsil yetkisi kapsaminda beyanda
bulunacak operator, “gonderici” olarak dokumani yurt disindan
gonderen hizli kargo firmasi veya posta idaresi, “miktar”
olarak beyan edilecek toplam dokuman adedi, “toplam brut
agirlik” ve “rejim kodu” bilgileri yer alir. Giden doklman



gonderilerine 1iliskin yapilacak beyanda ise “alici” olarak
yurt disinda gonderiyi teslim alacak hizli kargo firmasi veya
posta idaresi, “gonderici” olarak dolayli temsil yetkisi
kapsaminda beyanda bulunacak operator, “miktar” olarak beyan
edilecek toplam dokiman adedi, “toplam brit agirlik” ve “rejim
kodu” bilgileri yer alir. Ayrica, yetki kapsaminda beyan
edilen her bir dokumana iliskin bilgileri igeren liste gumruk
mudirliugince istenildiginde sunulmak lzere operatdr tarafindan
elektronik ortamda muhafaza edilir.

(3) Kararin 45 inci maddesi kapsami esya icin basitlestirilmis
gumruk beyannamesinde ikinci fikrada belirtilen bilgilere
ilaveten kiymete ve varsa sekizli tarife alt pozisyonuna
iliskin bilgi yer alar.

(4) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda gelen ve belge kontrolune tabi godnderiler icin
ucuncu fikrada belirtilen bilgilere ilaveten esyanin sekizli
tarife alt pozisyonu, ilk ve son yuklendigi Ulke bilgileri yer
alir.

(5) Ihracatta basitlestirilmis gimrik beyannamesinde gimrik
tarife istatistik pozisyonunun beyanina iliskin olarak;

a) Tesvik, slbvansiyon veya parasal iadeye ya da ayniyet
tespitine konu olan ihracat esyasi icin esya kodu alanina on
ikili gumrik tarife istatistik pozisyonu girilmesi,

b) Tesvik, slibvansiyon veya parasal iadeye ya da ayniyet
tespitine konu olmayan ihracat esyasi icin esya kodu alanina
asgari dortlu tarife pozisyonu girilmesi,

c) Numunelik esya ve model ihracatinda, esya kodu alanina
asgari dortlu tarife pozisyonu girilmesi,

gerekir.

(6) Yetki kapsamindaki tesvik, subvansiyon veya parasal iadeye
ya da ayniyet tespitine konu olmayan ihracat gdnderilerinin



gumrige beyani operatdérin elindeki bilgi ve belgeler
cercevesinde ucak kalkisina kadar yapilir ve ucak kalkisindan
sonraki yirmi dort saat icinde beyanda duzeltme yapilabilir.

(7) Kararin 126 nci maddesi kapsaminda miktari brat 300
kilogrami ve degeri 15000 Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine
konu esyanin beyani bu Teblig hukumleri cercevesinde operator
tarafindan yapilair.

(8) Bu Teblig kapsaminda kara yolu ile hizli kargo
tasimaciligina konu esyanin gimrik islemleri, Istanbul
Havalimani GUmrik Mudirliagu, Atatirk Havalimani Kargo Gumrik
Mudurlagu, Erenkoéy Gumrik Madarliagu, Sabiha Gékcen Havalimani
Gumrik Mudarlagu, Muratbey Gumriak Mudarlagu, Mersin Gumrik
Midurligiu, Yalova Gumrik Mudirligi, Bursa Gumrik Madiarlaga,
Inegél Gumrik Midirligiu, Esenboga Gumrik Madirluagi, Ankara TIR
Gumrik Madurligia, Trabzon Gumrik Mudarlagu ve Gaziantep Gumrik
Miduarluginden gerceklestirilir.

(9) Kara yolu ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda tasinan
esya 1ic¢in transit rejimi c¢ercevesinde 1islem yapilair.
14/11/1975 tarihli TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya
Tasinmasina Dair Gumrik S6zlesmesi (TIR Sbézlesmesi) hukumleri
sakli kalmak Uzere, dolayli temsil yetkisi kapsaminda yurda
getirilen esyada ulusal transit rejiminde, gonderilen esyada
ise hem ulusal hem ortak transit rejiminde asil sorumlu
operatordur.

(10) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) ve (3) numarali alt bentleri kapsaminda, ayni
kisi adina bir takvim ayinda en fazla bes tasima senedi
muhteviyati esyanin, ayni veya farkli cinste olup olmadigina
bakilmaksizin, serbest dolasima girisine izin verilir. Bes
tasima senedi sayisinin asilmasi durumunda, asan miktarin bir
sonraki aya devredilerek basitlestirilmis gumruk beyannamesine
konu edilmesine izin verilmez ve Kararin 126 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda islem tesis edilir.



(11) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan esyanin
basitlestirilmis gumruk beyannamesi ile beyan edilebilmesi
icin “KDV Istisna Belgesi”; ayrica 0Ozel Tiketim Vergisi
Kanununa ekli IV sayili listede yer almasi halinde “0TV
Istisna Belgesi” aranir. Anilan belgelerin ibraz edilmemesi
halinde, bu kapsamdaki esya basitlestirilmis gumruk
beyannamesi ile beyan edilemez.

(12) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan esyanin teslim tarihi ve alicinin T.C.
kimlik numarasi/Vergi kimlik numarasi veya aliciya ait cep
telefonu numarasi, esyanin alicisina teslimini takip eden Uug¢
is gund icerisinde gumrik madirligine elektronik ortamda
iletilir. Bu fikrada istenen bilgilerin temin edilememesi
halinde asagidaki sekilde islem tesis edilir:

a) Esyanin bir baska kisiye teslim edilmesi nedeniyle aliciya
ait T.C. kimlik numarasinin/Vergi kimlik numarasinin veya cep
telefonu numarasinin temin edilememesi halinde, esyayi teslim
alan kisinin T.C. kimlik numarasi veya cep telefonu numarasi
tamamlayici beyanda beyan edilir. T.C. kimlik numarasi/Vergi
kimlik numarasi veya cep telefonu numarasi beyan edilmis
tasima senetleri ic¢in tamamlayici beyanda teslim tarihi
bilgisi beyan edilir.

b) Aliciya ait T.C. kimlik numarasinin/Vergi kimlik
numarasinin veya cep telefonu numarasinin temin edilememesi
halinde “D” kodu tamamlayici beyanda T.C. kimlik
numarasi/Vergi kimlik numarasi veya cep telefonu numarasi
yerine secilir.

c) T.C. kimlik numarasi/Vergi kimlik numarasi veya cep
telefonu numarasi bulunmayan yabanci uyruklulara yapilacak
teslimlerde “KOD2-YABANCIUYRUKLU” kodu tamamlayici beyanda
T.C. kimlik numarasi/Vergi kimlik numarasi veya cep telefonu
numarasl yerine secilir.



¢) Herhangi bir nedenle esyanin alicisina teslim edilememesi
halinde “U” Kkodu tamamlayici beyanda T.C. kimlik
numarasi/Vergi kimlik numarasi veya cep telefonu numarasi
yerine secilir.

(13) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki esyanin bir gercek kisi adina gelmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda gelen esyanin normal usulde detayli
beyani dolayli temsil yetkisine sahip operatér tarafindan
gumruk mevzuatinin genel hukumlerine tabi olarak yapilir.

(14) Operator tarafindan yetki kapsaminda gerceklestirilen
ihracat islemlerinde basitlestirilmis gumrik beyannamesinin
tescilinde esyanin gecici depolama yerine alinmis olma
sartinin aranmamasi yonundeki talepler, gerekli fiziki
kosullar ve risk analizi g6z onunde bulundurularak ilgili
gumrik midirlagince degerlendirilir. Degerlendirme sonucuna
gore sari hatta islem goren tasima senedi kapsami esyanin
gecici depolama yerine alinmaksizin ihracat islemi
gerceklestirilebilir. Kirmizi hatta islem gdren tasima senedi
kapsami esya mutlak surette gecici depolama yerine alinarak
muayene islemi tamamlanir.

(15) Operator hizli kargo firmalari, yetki kapsaminda
gerceklestirilen ihracat islemlerinde, esyayl gecici depolama
yerine almaksizin kendisi ile ayni grup firmasinin izinli
gonderici tesisini de kullanabilir.

(16) Hem bir o0zet beyan hem de bir bosaltma listesi kapsaminda
beyan edilmis bir tasima senedine konu esyanin
basitlestirilmis gumrik beyannamesine eklenmesi mumkundur.
0zet beyandan Basitlestirilmis Gimrik Beyannamesine eklenecek
tasima senedi sayisi, her bir operator firma icin, ekleme
talebinin yapildigi ginden bir O6nceki ithalat basitlestirilmis
gumruk beyannamesi kapsami toplam tasima senedi sayilsinin
%20'sini gecemez.

Gonderilerin kontrol ve muayenesi



MADDE 11- (1) Yetki kapsamindaki gonderiler, risk analizine
dayali kontrol ve muayeneye tabi tutulur.

(2) Kontrol ve muayene icin X-ray cihazinin kullanilmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir. X-ray
kontrolinde siuphelenilen bir durum olmasi halinde goOnderi
acilarak muayene edilir. Muayene memuru sari hatta islem gdren
esyanin muayenesini gerekli gorir ise Gumrik Yoénetmeliginin
183 dncl maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen isleme gerek
kalmaksizin muayene yapabilir.

(3) Esyanin cins ve tanimi ile degerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilmesi operatdrin sorumlulugundadir. Aksi
durumlarda 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakcilikla
Micadele Kanunu ve ilgili diger mevzuat hikimleri cercevesinde
cezal islem tesis edilir.

Vergilerin hesaplanmasi ve oOdenmesi

MADDE 12- (1) Posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla
gelen veya gonderilen esyanin kiymetinin yetki Ulimitleri
dahilinde olup olmadiginin tespitinde kargo ucreti dikkate
alinmaz. Esyanin kiymeti, ibraz edilen faturaya, satis fisine
veya esya bedelinin o0dendigine iliskin belgeye goére
belirlenir. Bu tur belge ibraz edilememesi veya ibraz edilen
belgede kayitli kiymetin dusuk bulunmasi halinde, esyanin
kiymeti gumrik mudiarliagince belirlenir.

(2) Basitlestirilmis gumriuk beyannamesinde beyan edilen
gonderilerin tahakkuk ettirilen gumruk vergileri operator
tarafindan tahsil edilebilir ve gumriuk idaresi adina tahsil
edilen vergiler esyanin operatore teslimini takip eden yedi
gun icerisinde o0denir. Posta idaresi icin s0z konusu
sire, Gimrik Yonetmeliginin 462 nci maddesinin lcglincli fikrasi
geregince, esyanin alicisina tesliminden itibaren baslar.

Geri gelen esya ve mahrece iade edilen esya

MADDE 13- (1) Basitlestirilmis gumruk beyannamesi kapsaminda


https://alomaliye.com/2009/10/07/gumruk-yonetmeligi/

ihra¢ edilmis esyanin tamamen veya kismen geri gelmesi halinde
10 uncu maddenin yedinci fikrasinda bahsi gecen agirlik ve
kiymet sinirlamalari dahilinde islem yapilir.

(2) Ihra¢ edildikten sonra geri gelen esyanin glimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima girebilmesi icin
ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaat varsa bunlarin
iade edildigini gosteren belgenin gumrik muddrliagine ibrazi
gerekir. Ihracat nedeniyle katma defer vergisi ve 6zel tiketim
vergisi iadesinden veya istisnasindan yararlanan esyanin katma
deger vergisi ve 0zel tiketim vergisi tahsil edilir.

(3) Gonderinin yanlislikla Tiurkiye’ye gelmesi halinde yurt
disi edilmesine, mahrece iadesi gereken godnderinin geldigi
ulkeye gitmesine operatdrin beyani dogrultusunda izin verilir.

(4) Mahrece iadesi talep edilen esyanin serbest dolasima
girisinde maktu vergi tahsil edilmisse bu esyanin muayeneye
tabi tutulmasi ve serbest dolasima giris beyannamesindeki
ilgili tasima senedinin iptali gerekir.

Giimriik miidiirtigince alinacak tedbirler

MADDE 14- (1) Gumrik miadirligd gumrik islemlerinin yapilmasini
teminen gerekli tedbirleri alir.

(2) Bu Tebligde ongorulen yetki kapsaminda ithalat ve ihracata
konu edilen esya ve adina islem yapilan kisiye iliskin
istatistiki veriler risk analizi kapsaminda dikkate alinar.

Belgelerin saklanmasi

MADDE 15- (1) Yetki kapsaminda beyan edilecek gonderilere
iliskin ticari belgeler gumrik mudurlagince talep edildiginde
ibraz edilmek uUzere operatorlerce elektronik ortamda veya
kagit ortaminda bes yil siureyle saklanir.

Bildirim yiikimliligi

MADDE 16- (1) EK-1'de yer alan basvuru formunda bulunan



bilgilerde degisiklik olmasi halinde, form gilincellenerek en
kisa slurede Bakanliga bildirimde bulunulur.

Miieyyide

MADDE 17- (1) 4 Uncu maddede yer alan kosullardan birinin veya
birden fazlasinin operatdérce kaybedildiginin anlasilmasi
halinde, bu kosul veya kosullar yeniden saglanincaya kadar
operatdrin bu Teblig kapsamindaki yetkiden faydalanmasina izin
verilmez.

(2) Kararin onuncu kismina aykiri hareket ettigi tespit edilen
operatorler hakkinda Kararin 128 inci maddesi uyarinca islem
yapilir.

(3) Bu Tebligde dizenlenen hususlara aykiri hareket ettigi
tespit edilen operatdorler hakkinda fiilin daha agir bir cezai
yaptirimi gerektirmemesi halinde, Kanunun 241 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca islem yapilair.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda posta hizmetlerine iliskin
uluslararasi yukumlulukler dikkate alinir.

Diger hiikiimler

MADDE 18- (1) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan esya icin Kararin 112 nci maddesi hikmi
uygulanir.

(2) Bu Teblig hukimleri kapsaminda yapilan ihracatta ihracatci
birligi onayi aranmaz.

(3) Kararin 126 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda dolayli temsil yetkisiyle yapilan gumrik beyani
dahil tum gumruk islemlerine iliskin faaliyetler ic¢in alinacak
ucretlerin belirlenmesinde 30/12/2015 tarihli ve 29578 sayili
Resmi Gazete’'de vyayimlanan Giimrik Misavirligi ve

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari 0Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig hikimleri esas alinir.
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(4) Bu Tebligde dizenlenmeyen hususlarda, gumrik mevzuati ve
ilgili diger mevzuat c¢ercevesinde islem yapilir.

0zel ve zorunlu durumlar

MADDE 19- (1) Bu Tebligin uygulanmasi amaciyla gerekli gérilen
her turlu tedbiri almaya, 0zel ve zorunlu durumlar ile bu
Tebligde yer almayan hususlari inceleyip sonuclandirmaya
Bakanlik (GUmrikler Genel Muddrligu) yetkilidir.

Yiirirliikten kaldirilan teblig

MADDE 20- (1) 10/3/2013 tarihli ve 28583 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Posta ve Hizla
Kargo Tasimaciligi) (Seri No: 4) vyiridrlikten kaldirilmistar.

Yiururlik

MADDE 21- (1) Bu Teblig 1/5/2022 tarihinde yilrirliuge girer.
Yurutme

MADDE 22- (1) Bu Teblig hikimlerini Ticaret Bakani ylrutir.

Ekleri icin tiklayiniz

Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayilai Karara
Iliskin 2022-32/66 Sayilx
Teblige Iliskin Duyuru
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Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara Iliskin 2022-32/66 Sayili Teblige Iliskin
Duyuru TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32
SAYIL..

Tarih: 21 Nisan 2022
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin
2022-32/66 Sayili Teblige Iliskin Duyuru

TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARARA ILISKIN
2008-32/34 SAYILI TEBLIG’DE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
2022-32/66 SAYILI TEBLIG’E ILISKIN DUYURU

Bilindigi lUzere, 13.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
12.09.2018 tarihli ve 85 sayili Cumhurbaskani Karari ile Tirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’'da Tiirkiye’de
yerlesik kisilerin kendi aralarinda akdedecekleri belirli
s6zlesme tirlerinde sdzlesme bedelinin ve diger o&deme
yukumluldklerinin doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak
belirlenemeyecegine iliskin bazi dizenlemeler yapilmis olup,
s6z konusu dizenlemeler sonrasinda Bakanligimizca belirlenen
istisnalara ise Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili Karara Iliskin 2008-32/34 sayili Teblig’in 8’inci
maddesinde yer verilmistir.

19.04.2022 tarihli 31814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 2008-32/34 sayili Teblig’'de Degisiklik Yapilmasina Dair
2022-32/66 sayili Teblig ile bahse konu 8’'inci maddenin
dokuzuncu fikrasinin sonuna “Ancak sd6zlesme konusu o6deme
yukumlaluklerinin Tudrk parasi cinsinden yerine getirilmesi ve
kabul edilmesi zorunludur.” cumlesi eklenmis, on besinci
fikrasinda yer alan “kararlastirilmasi” 1ibaresi
“kararlastirilmasi, odenmesi ve kabul edilmesi” seklinde
degistirilmistir.
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Bakanligimizca, Turk parasinin kiymetini koruma amaciyla
olusturulan kambiyo mevzuatinin temel amacina uygun olacak
sekilde, serbest piyasa kosullari cercevesinde Turk Lirasinin
kullanimini onceliklendirmeye ve dolarizasyonla miucadeleye
yonelik calismalara kararlilikla devam edilmektedir.

Bu kapsamda, s6z konusu degisikliklerle; menkul satis
sozlesmelerinde soO0zlesme bedellerinin doviz cinsinden veya
dovize endeksli olarak kararlastirilmasina imkan taniyan
istisnanin piyasanin isleyisini ve ticaretin devamliligini
sekteye ugratmamak amaciyla korunmasi ancak bu sozlesmeler
konusu odeme yukumluluklerinin Turk parasi cinsinden yerine
getirilmesinin ve kabul edilmesinin zorunlu hale getirilmesi,
kamu kurum ve Kkuruluslari ile Tiurk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfi sirketlerinin ise bu zorunluluktan muaf
tutulmasi hedeflenmistir.

Diger taraftan, Tlrkiye'de yerlesik kisilerin;

1. 19.04.2022 tarihinden once kendi aralarinda akdetmis
olduklari menkul satis sozlesmelerinin ifasi kapsaminda
2022-32/66 sayili Teblig’'in yurirlik tarihi 6ncesinde dolasima
girmis bulunan ddviz cinsinden kiymetli evraklar kapsamindaki
odeme yukumluluklerinin Turk parasi cinsinden yerine
getirilmesi ve kabul edilmesi sartinin aranmamasi,

2. 19.04.2022 tarihinden once duzenlenmis faturalar
kapsamindaki odeme yukumluluklerinin Turk parasil cinsinden
yerine getirilmesi ve kabul edilmesi sartinin aranmamasi,

3. Borsa Istanbul A.S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasi’'nda doviz cinsinden gerceklestirilen kiymetli maden
ve kiymetli tas alim satim islemleri ile bu islemlerin takasi
kapsamindaki odeme yukumluluklerinin Turk parasil cinsinden
yerine getirilmesi ve kabul edilmesi sartinin aranmamasi
hususlari Bakanligimizca uygun bulunmustur.

Ayrica,



= Teblig’'de gecen “menkul” ibaresinin gayrimenkul tanimina
girmeyen her turld mal ve esyayl kapsadiginin,

= Yapilan degisikligin Turkiye’de yerlesik kisilerin kendi
aralarinda akdettikleri/akdedecekleri menkul satis
sozlesmeleri konusu odeme yukumluliklerine iliskin
olmas1i sebebiyle, Turkiye’'de yerlesik kisiler ile
disarida yerlesik kisiler arasinda
akdedilmis/akdedilecek menkul satis sozlesmelerine
iliskin odeme yukumluluklerinin Turk parasi cinsinden
yerine getirilmesi ve kabul edilmesi zorunlulugunun
bulunmadiginin,

» Yapilan degisikligin ydrurluge girdigi 19.04.2022 tarihi
ve bu tarih sonrasinda doviz cinsinden diuzenlenmis olan
cek vb. o6deme araclarinin Tirkiye'de yerlesik kisilerin
kendi aralarinda akdettikleri/akdedecekleri menkul satis
sozlesmeleri konusu odeme yukumluliklerinin yerine
getirilmesinde kullanilmasinin mimkin olmadiginin,

 Yapilan degisikligin tasit satis sOzlesmelerinin mevcut
durumunu degistiren bir hikim icermediginin, 19.04.2022
tarihinde gerceklestirilen degisiklik ©6ncesinde oldugu
gibi degisiklik sonrasinda da Tiurkiye’'de yerlesik
kisilerin kendi aralarinda akdedecekleri tasit satis
sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sodzlesmelerden
kaynaklanan diger Odeme ylikuimlulidklerinin doviz
cinsinden veya dovize endeksli olarak
kararlastirilmasinin mdamkin olmadiginin,

» 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen
islemlere iliskin olarak yapilan soO0zlesmelerin,
Teblig'in 8'inci maddesinin on yedinci fikrasina tabi
oldugunun ve bu s6zlesmelere iliskin yukdmlidliklerin
19.04.2022 tarihinde yapilan degisiklik kapsaminda
olmadiginin,

» 6362 sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu ile bu Kanuna dayali
olarak yapilan duzenlemeler c¢ercevesinde sermaye
piyasasi araclarinin (yabancl sermaye pilyasasi araclari
ve depo sertifikalari ile yabanci yatiraim fonu paylari



da dahil olmak Uzere) doviz cinsinden olusturulmasi,
ihraci, alim satimi ve vyapilan islemlere iliskin
yukumluluklerin doviz cinsinden kararlastirilmasinin
Teblig’in 8'inci maddesinin on sekizinci fikrasi
uyarinca mumkdn oldugunun ve bu islemlere iliskin
yukimliuliklerin 19.04.2022 tarihinde yapilan degisiklik
kapsaminda olmadiginin,

» Tebligin 8’inci maddesinin diger fikralarinda yer alan
menkul satis sozlesmeleri disindaki sozlesmelere iliskin
odeme yukumluluklerinin Turk parasi cinsinden kabul
edilmesi ve yerine getirilmesine yonelik herhangi bir
degisiklik yapilmadiginin ve mevcut istisnalarin gecerli
oldugunun,

belirtilmesinde fayda gorulmektedir.
Kamuoyuna duyurulur.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 41)

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (Seri No:
41) KDV Tebligi (Seri No: 41) 21 Nisan 2022 Tarihli
Resmi Gazete Sayi: 31816 Hazine ve Maliye Bak..
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Tarih: 21 Nisan 2022
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (Seri No: 41)

KDV Tebligi (Seri No: 41)
21 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete

Sayi: 31816
Hazine ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanligi)'’ndan:

MADDE 1- 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama

Tebliginin (I/B-8.2.) bdluminde yer alan Ornek 1 ve Ornek 2
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ornek 1: KDV mikellefiyeti bulunmayan Bay (A), miteahhit (B)
A.S. ile 20/5/2020 tarihinde Kastamonu’'daki arsasi ic¢in arsa
payl (kat) karsiligi insaat sdzlesmesi imzalamis ve bu
sozlesmeye iliskin vyap1i ruhsati 27/5/2020 tarihinde
alinmistir. SO0z konusu sozlesmeye gore arsa sahibi Bay (A),
insa edilen 20 konuttan 8’ini ve 5 isyerinden 2’sini 20/5/2022
tarihinde teslim almistair.

(B) A.S., 213 sayili Kanunun 267 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli esasina
gore arsa sahibine verecegi 8 konut ve 2 isyeri icin perakende
satis olmasi nedeniyle maliyet bedeline %10 ilave etmek
suretiyle sirasiyla 4.400.000 TL ve 1.650.000 TL olmak Uzere
toplam 6.050.000 TL bedel hesaplamistair.

Insa edilen konutlarin 150 m2’nin altinda oldugu varsayimiyla,
(B) A.S. tarafindan arsa sahibine teslim edilen konutlara
iliskin (4.400.000x%1) 44.000 TL KDV, isyerlerine iliskin
(1.650.000x%18) 297.000 TL KDV olmak Uzere toplam 341.000 TL
KDV hesaplanacaktir.

Bay (A)’'’nin muteahhit (B) A.S.ye arsa tesliminde ise KDV
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hesaplanmayacaktir. S0z konusu arsanin KDV mukellefiyeti
bulunmayan Bay (A) yerine (C) Ltd. Sti.ye ait olmasi
durumunda, arsa payil karsiligi konut ve isyerlerinin arsa
sahibine teslim tarihi olan 20/5/2022 tarihinde, (B) A.$.nin
bagimsiz bolidmler icin 213 sayili Kanunun 267 nci maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci sirasindaki maliyet bedeline %5 ilave
etmek suretiyle bulacagi bedel (4.200.000 + 1.575.000=
5.775.000 TL) uzerinden, (C) Ltd. Sti. tarafindan arsa pay1i
icin %8 oraninda KDV hesaplanmasi gerekecektir.

Ornek 2: (D) A.S. aktifinde kayitli arsa icin, miteahhit (B)
A.S. ile 17/5/2022 tarihinde arsa payi (kat) karsiligi insaat
sOzlesmesi imzalamis ve bu sozlesmeye iliskin yapi ruhsati
24/5/2022 tarihinde alinmistir. S0z konusu sOzlesmeye gore
arsa sahibi (D) A.S. insa edilecek 20 konuttan 8'ini (4
adedinin net alani 140 m2, 4 adedinin net alani 160 m2 olmak
uzere) ve 5 isyerinden 2’'sini alacaktair.

(B) A.S., 213 sayili Kanunun 267 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli esasina
gére arsa sahibine verecegi 8 konut ve 2 isyeri ic¢in toptan
satis olmasi nedeniyle maliyet bedeline %5 ilave etmek
suretiyle konutlar icin sirasiyla 2.000.000 TL ve 2.400.000
TL, isyerleri ic¢in 1.000.000 TL olmak uzere toplam 5.400.000
TL bedel hesaplamistar.

Bu durumda (B) A.S. tarafindan arsa sahibine teslim edilen
konutlara ve isyerlerine iliskin;

— 4 adet 140 m2’lik konut icin: (2.000.000x%8)=160.000 TL,

— 4 adet 160 m2’lik konut icin (her bir konutun 150 m2’1lik
kismina isabet eden bedel Uzerinden %8, 150 m2’'yi gecen
kismina ise %18 KDV):

(2.400.000%x150/160x%8)+(2.400.000x10/160x%18)=180.000+27.000=2
07.000 TL,

— 2 adet isyeri icin: (1.000.000x%18)=180.000 TL



olmak uzere 5.400.000 TL bedel igcin toplam
(160.000+207.000+180.000)=547.000 TL KDV hesaplanacaktir.

KDV mikellefi arsa sahibi (D) A.S.nin aldigi konut ve
isyerlerinin karsiligi olarak (B) A.S.ye yapmis oldugu arsa
payl tesliminde konut ve isyerlerinin 213 sayili Kanunun 267
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci siradakil
maliyet bedeline %5 ilave etmek suretiyle bulunan 5.400.000 TL
uzerinden %8 oraninda (5.400.000x%8) 432.000 TL KDV
hesaplanacaktir.”

MADDE 2- Ayni Tebligin (I/C-2.1.2.) boéldminin sonuna
basligiyla birlikte asagidaki bolim eklenmistir.

“2.1.2.5. Istege Bagli Tam Tevkifat Uygulamasi

Mukellefler, yazili bir sozlesme duzenleyerek bir yil sureyle
anlastiklari satici mikelleflerden, Tebligin (I/C-2.1.3.2.) ve
(I/C-2.1.3.3.) bolumlerinde belirtilen islemlere (Tebligin
(I/C-2.1.3.2.13.) bolimid ile (I/C-2.1.3.3.7.) boélumindeki
islemler haric¢) iliskin alaimlarinda tevkifat sorumluluklarinin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, hesaplanan KDV’'’nin
tamamini sorumlu sifatiyla beyan edip o6derler. Bir yillik
surenin bitimini izleyen yillarda uygulamaya devam edilmesinin
istenmesi halinde soO6zlesmenin ayni sureyle yenilenmesi
gerekir. Bir yillik sire dolmadan s6z konusu uygulamadan
vazgecilmesi miumkin degildir.

Alici mikellefler, s6z konusu sozlesmelerin bir 6rnegi ile bu
kapsamda islem yapacak satici mukelleflerin bilgilerini (adi
soyadi/unvani, vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, so6zlesme
uygulama donemi), 1isleme iliskin KDV beyannamesinin
verilmesinden oOnce 1liste halinde bagli olduklari vergi
dairesine verirler. So6zlesmelerin feshedilmesi, tadili vb.
durumlarin da isleme iliskin KDV beyannamesinin verilmesinden
once bagli olduklari vergi dairesine bildirilmesi gerekir.

Alicilarin istege bagli tam tevkifat uygulamasi kapsaminda
sozlesme diuzenlemedigi saticilar ile olan islemlerinde, genel



hikimlere gore islem tesis edilecegi tabiidir.

Istege bagli tam tevkifat uygulamasi kapsaminda alici
tarafindan tevkifata tabi tutulan KDV, 2 No.lu KDV
Beyannamesinin “Vergi Bildirimi” kulakg¢iginin, “Istede Bagli
Tam Tevkifat Uygulanan Islemlere Ait Bildirim” tablosunda
beyan edilir. Tablonun “Islem Turd” alani, bu alana iliskin
islem tiru listesinden secim yapilmak suretiyle doldurulur.
“Matrah” alanina, islemin KDV haric¢ bedeli, “Oran” alanina
islemin tabi oldugu KDV orani girilir. Alici tarafindan tevkif
edilen KDV tutarini goOsteren “Vergi” alani, e-beyanname
programi tarafindan hesaplanir.

Istege bagli tam tevkifat uygulamasi kapsamindaki islemleri
yapan satici mikellefler ilgili doneme ait 1 No.lu KDV
Beyannamesinin iki ayri bolumine kayit yapar. Birinci kayit,
“Matrah” kulakciginda “Istege Bagli Tam Tevkifat Uygulanan
Islemler” tablosuna; ikinci kayit “Istisnalar-Diger Iade Hakki
Doguran Islemler” kulakc¢iginda “Istedge Bagli Tam Tevkifat
Kapsamina Giren Islemler” tablosuna yapilir.

Istege bagli tam tevkifata tabi tutulan KDV ile sinirli olmak
uzere saticiya KDV iadesi yapilabilir. Bu uygulamadan
kaynaklanan KDV iade talepleri, her bir islem ic¢in Tebligin
(I/C-2.1.5.) bolumunde yer alan usul ve esaslar cercevesinde
yerine getirilir. Iade taleplerinin yerine getirilmesinde,
alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve
tahakkuk ettirilen KDV’'nin o6denmis olmasi vergi dairesince
aranir.

Bu uygulama kapsaminda islemi bulunanlar duzeltme islemleri
bakimindan Tebligin (I/C-2.1.4.), tevkifata tabi tutulan
verginin iadesi bakimindan Tebligin (I/C-2.1.5.), bildirim ve
miteselsil sorumluluk bakimindan Tebligin (I/C-2.1.6.)
bolumlerindeki aciklamalara tabidir.”

MADDE 3- Ayni Tebligin (I/C-2.1.3.3.1.1.) ve
(I/C-2.1.3.3.1.2.) bolumlerindeki “cinko,” ibarelerinden sonra



gelmek lUzere “demir-celik,” ibareleri eklenmistir.

MADDE 4- Ayni Tebligin (I/C-2.1.3.3.5.2.), (III/B-2.5.1.),
(rrr,e-2.5.3.), (I11/B-2.6.), (III/B-2.7.) bolumlerinde yer
alan “(B) bolumunun” ibareleri yururlukten kaldirilmis;
(Irz/B-2.1.1.), (I111/B-2.1.2.), (III/B-2.2.) boOlimlerinde yer
alan “(I) sayili listenin” ibareleri “(I) sayili listenin (B)
bolumunun” olarak degistirilmis; (ITI/B-2.8.1.),
(III/B-2.8.3.) bolumlerinde yer alan “(I) sayili listeye”
ibarelerinden sonra “(5189 sayili Cumhurbaskani Karari sonrasi
(I) sayila listenin (B) boluminun)” ibareleri eklenmistir.

MADDE 5- Ayni Tebligin (I/C-2.1.3.3.7.) boluminden sonra
gelmek Uzere basligiyla birlikte asagidaki bolim eklenmistir.

“2.1.3.3.8. Demir-Celik Urinlerinin Teslimi
2.1.3.3.8.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani

Demir-celik ve alasimlarindan mamul, Tebligin
(I/C-2.1.3.3.8.2.) boluminde belirtilen lrinlerin, Tebligin
(I/C-2.1.3.1/a ve b) bolumlerinde sayilanlara tesliminde
(4/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Demir-celik ve alasimlarindan mamul drunlerin, ithalatcilar
tarafindan yapilan teslimleri ile munhasiran cevherden
uretilenlerinin dreticiler tarafindan ilk tesliminde tevkifat
uygulanmaz, bu safhalardan sonraki el degistirmelerde ise
tevkifat wuygulanir. Bununla birlikte, demir-gelik ve
alasimlarindan mamul Urinlerin hurdadan, diger hammaddelerden
veya hurda, cevher ve diger hammaddeler birlikte kullanilarak
uretilmesi halinde bu UGrunlerin ilk Ureticilerinin teslimi
dahil her safhasindaki teslimlerinde tevkifat uygulanir.

Ithalatcilar tarafindan yapilan teslimlere iliskin dizenlenen
faturada “Teslim edilen mal dogrudan ithalat yoluyla temin
edildiginden tevkifat uygulanmamistir.” aciklamasina ve
ithalata iliskin fatura ve gumruk beyannamesi bilgilerine yer
verilir. Cevherden uretim yapanlar ise duzenlenen faturada



“Teslim edilen mal firmamizca minhasiran cevherden
uretildiginden tevkifat uygulanmamistir.” ac¢iklamasina yer
vermek suretiyle tevkifat uygulanmaksizin islem yapar.

2.1.3.3.8.2. Kapsam

Tevkifat kapsamina; cevherden, hurdadan veya diger
hammaddelerden Uretilen demir-celik ve alasimlarindan mamul
her turld uzun (cubuk, insaat demiri, profil, kangal demir,
filmasin, tel, halat, hasir, boru, lama vb.) veya yass1i
(levha, sicak haddelenmis yassi urunler, soguk haddelenmis
yassl urunler ve kaplanmis yassi Uurunler vb.) demir-celik ve
alasimi Urunler girmektedir. Demir-celik ve alasimlarindan
mamul esya (kapi, kapi kolu, kosebent, vida, somun, vida
soketi, dubel, kilit, c¢ivi, flans, mason, dirsek, kanca,
mentese, yay, bilya, rulman, zincir vb.) teslimlerinde
tevkifat uygulanmaz.”

MADDE 6- Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.2.1.) ve (I/C-2.1.5.2.2.)
béolimlerindeki “- Agac¢ ve orman Uurinleri teslimi,”
satirlarindan sonra gelmek Uzere “- Demir-celik uriunlerinin

teslimi,” satirlari eklenmistir.

MADDE 7- Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.2.1.), (I/C-2.1.5.2.2.
IT/A-1.1.4.2.), (IT/A-1.2.4.2.), (IT/A-2.3.1.
1I1/A-3.4.2.), (II/A-4.4.2.), (II/A-5.11.2.), (II/A-8.13.2.
II/A-9.8.2.), (IT/B-1.5.1.), (IT/B-1.5.2.
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’
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2.), (I1/B-10.5.2.), (II/B-11.5.2.), (II/B-12. ,

I1I/B-13.4.2.), (IT/B-14.5.2.), (IT/B-15.4.4.
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“10.000 TL"” olarak degistirilmistir.

MADDE 8— Ayni Tebligin (II/A) kisminda yer alan “1.1.4. Iade”
bolim basligindan sonra gelmek lUzere “1.1.4.1. Genel Olarak”
b6lim basligr eklenmis, “1.1.4.1. Mahsuben Iade” basligi
“1.1.4.1.1. Mahsuben Iade”, “1.1.4.2. Nakden Iade” basligi
“1.1.4.1.2. Nakden Iade” olarak degistirilmis ve bu bdlimden
sonra gelmek Ulizere basligiyla birlikte asagidaki boélim
eklenmistir.

“1.1.4.2. Imalatcilar Tarafindan Yapilan Mal Ihracinda Ihracat
Bedeline Gore Iade

1.1.4.2.1. Kapsam

3065 sayili Kanunun 32 nci maddesinde, imalatcilar tarafindan
yapilan 1ihracat islemlerinden kaynaklanan iadelerde,
yuklenilen KDV yerine sektorler itibariyla ihracat bedelinin
belli bir oranina kadar iade yaptirma konusunda Bakanligimiza
yetki verilmistir.

Bu cercevede, sektor ayrimi yapilmaksizin imal ettikleri
mallari dogrudan ihrac¢ eden imalatcilar, ihracat teslimlerine
iliskin olarak yuklendikleri KDV tutarina bakilmaksizin
ihracat bedelinin %10'una kadar devreden KDV tutari ile
sinirli olarak iade talep edebilirler.

Bu uygulama ihtiyari olup, uygulamadan Tebligin (II/A-8.3.)
boluminde tanimlanan imalatc¢ilar faydalanabilir.

Bu uygulama kapsamindaki mallara iliskin istisnanin kapsami ve
beyani Tebligin (II/A-1.1.1.), istisnanin tevsiki Tebligin
(II/A-1.1.2.), ihrac edilen mallarin geri gelmesi Tebligin
(II/A-1.1.3.) bolimlerinde yer alan aciklamalar dogrultusunda
yuratalar.

Bununla birlikte, imalatc¢ilar bu uygulama kapsamindaki
islemlerini, ilgili dénem KDV beyannamesinin “Istisnalar-Diger
Iade Hakki Doguran Islemler” kulakciginin “Tam Istisna



Kapsamina Giren Islemler” tablosunda 338 kodlu “Imalatcilarin
Mal Ihracatlari [KDVGUT-(II/A-1.1.4.2.)1"” satirini kullanmak
suretiyle beyan ederler. Bu satirdaki “Yuklenilen KDV”
sitununa, ihra¢ edilen mallara iliskin yuklenilen KDV hesabi
yapilmaksizin, ihracat bedelinin % 10’unu asmamak kaydiyla
iadeye konu olan KDV tutari yazilar.

Ote yandan, ihra¢ edilen mallarin geri gelmesi halinde ithalat
istisnasindan faydalanilabilmesi icin, bu uygulama kapsaminda
iade edilen tutarlarin gumriuk idaresine o0denmesi veya bu tutar
kadar teminat gosterilmesi gerekir.

Imalatcilar bu bélim kapsaminda, Tebligin (II/A-8.3.)
boluminde belirtilen imalatc¢i belgelerinde yer alan uUretim
kapasitesinde ongorulen ve imal edip ihrac¢ ettikleri mallara
iliskin iade talep edebilirler. Imalatci belgesinde yer alan
uretim kapasitesine gore imal edilebilecek mallar ile bu
kapsamda fason olarak imal ettirilen mallar ic¢in bu
uygulamadan vyararlanilabilir. Dolayisiyla, imalatca
belgesindeki Uretim konusu mallarin tamaminin fason olarak
imal ettirilmesi, bu kapsamda iade uygulanmasina engel
degildir. Imalatcilar, piyasadan hazir olarak satin alip ihrag
ettikleri mallar ic¢in bu uygulamadan yararlanamamakla
birlikte, s6z konusu mallar icin Tebligin (II/A-1.1.4.1.)
bolumi kapsaminda yuklenilen KDV’'nin iadesini talep
edebilirler.

Ayni donemde imalatc¢ilarin 3065 sayili Kanunun 11/1-c veya
gecici 17 nci maddeleri kapsaminda ihrag¢ kaydiyla
teslimlerinin de bulunmasi, dogrudan ihrac¢ ettikleri mallar
bakimindan bu uygulamadan yararlanmalarina engel teskil etmez.

Imalatcilarin dogrudan ihrac¢ ettikleri mallarin biinyesinde
yurtici veya yurtdisindan KDV 0Odemeksizin temin ettigi
mallarin bulunmasi halinde, ihracat bedeline iliskin iadenin
hesabinda, ihracat bedelinden bu sekilde temin edilen mallarin
bedeli disilir. Iade edilecek KDV kalan tutar dikkate alinarak
belirlenir.



Bu bolum kapsaminda iade talep eden imalatc¢ilarin, ayni
ihracat teslimi ile ilgili olarak iadesini alamadigi tutar
icin ayrica yuklenilen KDV tutarina gore iade talep etmeleri
mumkin degildir. Ancak imalatg¢ilar, bu uygulama yerine imal
ettikleri dudrunlerin ihracatina iliskin olarak yuklenilen
KDV’'nin iadesini Tebligin (II/A-1.1.4.1.) boélimi kapsaminda
talep edebilirler. Ayrica bir donem bu uygulamadan yararlanan
mikellefler diger doénemlerde ylklenilen KDV’'nin iadesi
uygulamasindan faydalanabilirler.

1.1.4.2.2. Iade

Imalatcilarin mal ihracatindan kaynaklanan bu kapsamda
yapacaklari iade taleplerinde asagidaki belgeler aranir:

— Standart iade talep dilekcgesi

— Il1gili meslek odasina lyelik belgesinin onayli o&rnegi
(Belgede degisiklik olmadigi slrece bir defa verilmesi
yeterlidir.)

— Imalatc1i belgesi (Belgede degisiklik olmadigi siirece bir
defa verilmesi yeterlidir.)

— Satis faturalari listesi

— GUmruk beyannamesi veya listesi (Serbest bdlgeye yapilan
ihracatta serbest bdolge islem formu, posta veya kargo yoluyla
gerceklestirilen ihracatta elektronik ticaret gumruk
beyannamesi, gumriksiiz satis magazalarinda satilmak Ulzere bu
magazalara veya bunlarin depolarina yapilan teslimlerde, malin
gumriksiz satis magazasina veya deposuna konulduguna dair
ilgili gumruk idaresinin onayini da igceren antrepo
beyannamesi)

— Ihracatin beyan edildigi déneme ait indirilecek KDV listesi

— Ihracatin beyan edildigi doénemden 6nceki son yirmi dort
doneme iliskin indirilecek KDV 1listesi (Ayni dodnemleri
kapsayan indirilecek KDV listesinin bir defa verilmesi



yeterlidir. Onceki ddnemlerin herhangi birisinde 6denecek KDV
beyan edilmesi durumunda, o0denecek KDV beyan edilen donemden
sonraki donemlere iliskin indirilecek KDV listesi verilmesi
yeterlidir.)

— Iadesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu
1.1.4.2.2.1. Mahsuben Iade

Imalatcilarin bu bdélim kapsamindaki mahsuben iade talepleri,
yukaridaki belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde miktarina
bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilir.

1.1.4.2.2.2. Nakden Iade

Imalatcilarin bu bdélim kapsamindaki 10.000 TL’yi asmayan
nakden iade talepleri vergi inceleme raporu, YMM raporu ve
teminat aranmadan yerine getirilir. Sdresinde diuzenlenmis YMM
Tam Tasdik Sozlesmesi bulunan mukellefler icin bu sinir
100.000 TL olarak uygulanir.

Iade talebinin 10.000 TL’yi veya YMM Tam Tasdik S6ézlesmesi
bulunan mukellefler icin 100.000 TL’'yi asmasi halinde, asan
kismin iadesi vergi inceleme raporu veya YMM raporuna gore
yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde, miukellefin iade
talebi yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme raporu veya
YMM raporu sonucuna gore cozulur.”

MADDE 9- Ayni Tebligin (II/F-4.18.4.) boéluminde Ornek’te yer
alan “Mukellef (F)’'ye yapilan bu teslim toptan teslim
mahiyetinde olup 2007/13033 sayili BKK eki (I) sayili Listenin
3 Uncl sirasi uyarinca KDV orani (% 1) olarak uygulanacaktir.”
ciumlesi “Mukellef (F)'ye yapilan bu teslimde 2007/13033 sayili
BKK eki (I) sayili listenin (A) bolimunin 8 inci sirasi
uyarinca KDV orani (%1) olarak uygulanacaktir.” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10— Ayni Tebligin (III/A-4.9.) béluminde yer alan Ornek



1'in son paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“S6z konusu aracin, KDV oranlarini belirleyen 2007/13033
sayilil Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayilai listenin (B)
bolumunin 9 uncu sirasinda tanimlanan binek otomobillerinden
olmasi durumunda, 06zel matrah Uzerinden %18 oraninda KDV
uygulanacagi tabiidir.”

MADDE 11- Ayni Tebligin (III/B-1.1.) boluimd basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1.1. Perakende Teslimin Tanimi

Perakende teslim, teslimi yapilan durunlerin aynen veya
islendikten sonra satisini yapanlar ile isletmelerinde
kullanacak olanlar disindakilere satilmasidir. Urinleri, aynen
ya da islendikten sonra satanlar ile isletmesinde kullanacak
olanlarin gercek usulde KDV mukellefi olmamalari halinde
bunlara yapilan teslimler de perakende teslim sayilir.”

MADDE 12- Ayni Tebligin (III/B-2.1.1.) bdlimundn Ucglncu
paragrafindan sonra gelmek Ulzere asagidaki paragraflar
eklenmistir.

“28/3/2022 tarihli ve 5359 sayili Cumhurbaskani Karari ile
2007/13033 sayili BKK eki (I) sayili listenin “B) DIGER MAL VE
HIZMETLER” bdluminin 11 inci sirasinda yer alan net alani 150
m2’'ye kadar konut teslimleri dizenlemesi ile s0z konusu
Kararin 1 inci maddesinin altinci fikrasi 1/4/2022 tarihinden
itibaren yururlukten kaldirilmis, ancak 5359 sayili Kararin 10
uncu maddesinde, 1/4/2022 tarihinden o6nce yapi ruhsati alinmis
veya kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin istirakleri
tarafindan ihalesi yapilmis projeler kapsaminda insa edilen
konutlar icin bu hikdmlerin uygulanmasina devam olunacagina
karar verilmistir.

Buna gore, 1/4/2022 tarihinden once yapi ruhsati alinmis veya
kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin istirakleri tarafindan
ihalesi yapilmis projeler kapsaminda insa edilen konutlarain,



bu tarihten sonraki tesliminde;
— Net alani 150 m2’'ye kadar olan konutlar icin KDV orani,
 Buyluksehir statusunde olmayan yerlerde (%1),

e BlylUksehirlerde, 2007/13033 sayili BKK’'nin 5359 sayili
Cumhurbaskani Karari ile kaldirilmadan oOnceki 1 inci
maddesinin altinci fikrasina iliskin yukarida yer alan
aciklamalar da dikkate alinarak (%1), (%8) veya (%18)

olarak uygulanir.

— Net alani 150 m2’yi asan konutlarda ise genel vergi orani
(%18) uygulanir.

Ote yandan, 5359 sayili Cumhurbaskani Karariyla 2007/13033
sayili BKK eki

— (I) sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” boliminin 11
inci sirasina eklenen hukumle “16/5/2012 tarihli ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturulmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ve riskli alan olarak
belirlenen yerler ile riskli yapilarin bulundugu yerlerde
donusum projeleri cercevesinde yapilan konutlarin net alaninin
150 m2'ye kadar olan kismi” 1/4/2022 tarihinden itibaren (%1)
oraninda,

— (II) sayili listeye eklenen 35 inci sirasi uyarinca da
“konutlarin net alaninin 150 m2’ye kadar olan kismi,” 1/4/2022
tarihinden itibaren (%8) oraninda

KDV'ye tabidir.

Buna gore, 1/4/2022 tarihinden sonra alinan yapi ruhsatlarina
gore yapilan konut teslimlerinde, konutun net alaninin;

— 150 m2 veya daha az olmasi durumunda KDV orani (%8),

— 150 m2’'den fazla olmasi durumunda ise satis bedelinin 150
m2'ye kadar olan kismi icin KDV orani (%8), 150 m2’'nin



uzerindeki kismi icin KDV orani (%18)
olarak uygulanir.

6306 sayili Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ve riskli alan
olarak belirlenen yerler ile riskli vyapilarin bulundugu
yerlerde donusum projeleri cercevesinde 1/4/2022 tarihinden
sonra alinan yapi ruhsatlarina gore yapilan konutlarin
tesliminde, konutun net alaninin;

-150 m2 veya daha az olmasi durumunda KDV orani (%1),

— 150 m2’'den fazla olmasi durumunda ise satis bedelinin 150
m2'ye kadar olan kismi icin KDV orani (%1), 150 m2’'nin
uzerindeki kismi icin KDV orani (%18)

olarak uygulanir.

Konutlarin tesliminde uygulanacak KDV oranlarina iliskin
orneklere asagida yer verilmistir.

Ornek 1: (S) Insaat Taahhit A.S. 2021 yilinda Yozgat’ta yapi
ruhsati aldigi insaatta ayni yil tamamladigi ve stoklarinda
yer alan konutlardan net alani 120 m2 konutu 600.000 TL
bedelle, 160 m2 konutu ise 900.000 TL bedelle 10/5/2023
tarihinde satmistir.

Bu durumda (S) Insaat Taahhit A.S.nin hesaplayacagi KDV;
— 120 m2 konut icin: (600.000x%1)=6.000 TL
— 160 m2 konut icin: (900.000x%18)=162.000 TL olacaktir.

Yapli ruhsatinin 1/4/2022 tarihinden sonra alinmis olmasi
halinde (S) Insaat Taahhit A.S.nin hesaplayacagi KDV;

— 120 m2 konut icin: (600.000x%8)=48.000 TL
— 160 m2 konut icin:

(900.000x150/160x%8)+(900.000x10/160x%18)=67.500+10.125=77.625



TL
olacaktir.

Ornek 2: (T) insaat sirketi 6306 sayili Kanun kapsaminda
Istanbul’da insa ettigi konutlardan 7/3/2022 tarihinde yap1
ruhsati alinan net alani 120 m2 olan konutu 1.500.000 TL
bedelle; 11/4/2022 tarihinde yap1i ruhsati alinan net alani 120
m2 olan konutu 1.400.000 TL ve net alani 160 m2 olan konutu
2.000.000 TL bedelle 2/1/2024 tarihinde satmistair.

Bu durumda, her bir konut icin;
— (1.500.000x%1)=15.000 TL,

— (1.400.000x%1)=14.000 TL,

(2.000.000%x150/160x%1)+(2.000.000x10/160x%18)=18.750+22.500=41
.250 TL

KDV hesaplanacaktair.”

MADDE 13- Ayni Tebligin (III/B-2.1.3.) boéluamu basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2.1.3. Net Alan

Bagimsiz bolim net alani, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin “Planli Alanlar Imar Y6netmeligi”ne
gore hesaplanir.”

MADDE 14- Ayni Tebligin (III/B-2.3.) bolumi yuridrlukten
kaldirilmistir.

MADDE 15- Ayni Tebligin (III/B-2.4.1.) boéliminin birinci
paragrafinda yer alan, “(B) bolumindn” ibaresi ile ayn1i
paragrafin ikinci cumlesi yururlukten kaldirilmistar.

MADDE 16- Ayni Tebligin (III/B-2.4.2.) bdéluiminin birinci
paragrafinda yer alan, “B bolumunun” ile “(U¢ yildiz ve uzeri



oteller, tatil koyleri ve benzeri tesisler haricg)” ibareleri
yururlukten kaldirilmistair.

MADDE 17— Ayni Tebligin (III/B-3.) boldminin Ulclincli paragrafi
ile (III/B-3.2.5.) boluminde yer alan “(B) bolumunun 28, 29 ve
31 inci sirasi” ibareleri “28, 29, 31 ve 34 dnci sirasi”
olarak degistirilmistir.

MADDE 18- Ayni Tebligin (III/C-2.5.) boéluminin ikinci
paragrafindan sonra gelmek U(zere asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Ote yandan, 28/3/2022 tarihli ve 5359 sayili Cumhurbaskani
Karari ile ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal
eden mukelleflerce 6zel matrah uygulanarak yapilan binek
otomobili teslimlerinde KDV oraninin %18 olarak uygulanmasina
karar verilmistir. Ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle
istigal eden miukelleflerce baska bir yetkili saticidan oOzel
matrah uygulanarak satin alinan binek otomobiller, %18 KDV
orani uygulanarak satin alinan binek otomobil olarak
degerlendirilemeyeceginden, bu araclarin tesliminde satis
bedelinin tamami uzerinden %1 oraninda KDV hesaplanir.”

MADDE 19- Bu Tebligin;

a) 1, 10, 12, 16, 18 inci maddeleri 1/4/2022 tarihinden
itibaren gegerli olmak uUzere yayimi tarihinde,

b) 2, 3, 5, 6, 17 nci maddeleri yayimi tarihini takip eden ay
basinda,

c) 7 ve 8 inci maddeleri yayimini izleyen ay basindan itibaren
yapilacak islemlere iliskin iade taleplerine uygulanmak Uzere
yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
yuruarliuge girer.

MADDE 20— Bu Teblig hukimlerini Hazine ve Maliye Bakani



yuratar.

Hizmet Akdinin Olmadigai
Donemde Sigortalilara Yapilan
Geriye Yonelik Odemeler
Sigorta Primine Tabi midir?

Geriye Yo6nelik Odemeler Sigorta Primine Tabi

. midir? Hizmet Akdinin Olmadigi Dodénemde

ﬂTURMO Sigortalilara Yapilan Geriye Yonelik Odemeler
Sigorta Primine Tabi..

Tarih: 20 Nisan 2022

Geriye Yénelik Odemeler Sigorta Primine Tabi midir?

Hizmet Akdinin Olmadigi Dénemde Sigortalilara Yapilan Geriye
Yénelik Odemeler Sigorta Primine Tabi midir?

O0ZET:

1- Hizmet akdinin olmadigi doénemde, toplu is sOzlesmelerine
tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargli
mercilerince verilen kararlara istinaden sonradan odenen;
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0 Ucret niteligindeki o6demeler iliskin olduklari aylarin
kazancina,

[ Ucret disindaki 6demeler prime esas kazancin tébi oldugu en
son ayin kazancina, Dahil edilerek sigorta primine tabi
tutulur.

HIZMET AKDININ OLMADIGI DONEMDE SIGORTALILARA YAPILAN GERIYE
YONELIK ODEMELERIN SIGORTA PRIMINE TABI TUTULMASI

5510 sayilai Kanunun 4-1/a bendi kapsamindaki sigortalilarain
prime esas alinacak olan kazancg¢lari ayni Kanunun 80 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin bir, 1iki ve Ug
numarali alt bentlerinde aciklanmistir. Buna gore;

“Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki
sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
1) Hak edilen Ulcretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay
icinde vyapilan oOdemelerin ve isverenler tarafindan
sigortalilar ic¢in 0zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine oOdenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen
kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay icinde
yapilan odemelerin,

brit toplami esas alinir.”

5510 sayili Kanunun 4-1/a bendi kapsamindaki sigortalilarain
yukarida aciklanan ucretlerinin prime esas kazanca dahil
edilebilmesi ic¢in Kanunun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gdre hak edilmesi yeterli olup,


https://www.alomaliye.com/2006/06/16/sosyal-sigortalar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu-5510-sayili-kanun/

sigortalilarin ay icindeki prime esas kazan¢ tutarlarinin
hesaplanmasi sirasinda, s0z konusu UuUcretlerin odenip
odenmedigine veya ne zaman odendigine bakilmaksizin, hak
edildigi ayin prime esas kazancina dahil edilmek suretiyle
prime tabi tutulmaktadir.

Toplu is sdzlesmelerine tabi isyerleri ile kamu idareleri veya
yargli mercilerince verilen Kkararlara istinaden, sonradan
odenen Ucret disindaki o0demeler de yine 6dendigi ayin
kazancina dahil edilerek sigorta primine tabi tutulmaktadir.

Sigortalilara cesitli nedenlerle (uUcretsiz izin, istirahat
gibi) ay icinde calismasinin bulunmadigi ve UlUcret O0denmedigi
aylarda prime esas kazanca dahil olacak nitelikte Ulcret
disinda bir odeme yapilmasi halinde, ucret disindaki bu
odemeler, Odemenin yapildigi ayda sigortalinin prim ddeme gin
sayisinin bulunmamasi nedeniyle 06demenin yapildigi tarihi
takip eden iki ay1i gecmemek uUzere ilgili aylarin prime esas
kazancina dahil edilecektir. Ancak 6demenin yapildigi tarihi
takip eden iki ayda da uUcret Odemesine hak kazanilmadigi
durumlarda, ucret disindaki bu oOdemeler prime esas kazanca
dahil edilmemektedir.

Ancak toplu is sOzlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince
veya kamu idareleri veya yargli mercilerince verilen kararlara
istinaden, sonradan odenen uUcret disindaki o6demelerin hizmet
akdinin mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte
odenmesi durumunda bu ddemeler 5510 sayili Kanunun 82 nci
maddesi hukminde belirtilen prime esas kazan¢ alt ve ust
sinirlari da nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi
oldugu en son ayin kazancina dahil edilerek sigorta primine
tabi tutulmaktadair.

SGK Genelgesi 2020/20 (isveren Islemleri Genelgesi)



https://www.alomaliye.com/2020/06/18/sgk-genelgesi-2020-20-isveren-islemleri-genelgesi/

Kaynak: TURMOB

Hizmet Akdinin Olmadigi veya
Askida Oldugu Donemde Odenen
Yillik Izin Ucreti Sigorta
Primine Nasil Tabi Tutulur?

Yillik Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi

. Tutulur? Hizmet Akdinin Olmadigi veya Askida

!iffl”Rhl() Oldugu Doénemde Odenen Yillik Izin Ucreti Sigorta
| Primine Na..

Tarih: 20 Nisan 2022

Yillak Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi Tutulur?

Hizmet Akdinin Olmadigi veya Askida 0ldugu Dénemde Odenen
Y1llik Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi Tutulur?

OZET:

1-) Sigortalilarain hak kazanip da kullanmadiklari yillik izin
surelerine ait Ucretleri,
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[] Hizmet akdinin feshinden sonra o6denmesi halinde akdin
feshedildigi ayin kazancina,

[ Is akdinin askida oldugu bir dénemde ddenmesi halinde prime
esas kazanc¢ bildirimi yapilan en son ayin kazancina,

Dahil edilerek sigorta primine tabi tutulmaktadir.

2-) Is Kanunu’nun 61 inci maddesindeki istisnai hikim Uzerinde
durulmaksizin yillik izin dcretlerinin tamami sigorta ve genel
saglik sigortasi primine esas kazanclara dahil edilmektedir.

YILLIK IZIN SURELERINE AIT UCRETLERIN SIGORTA PRIMINE TABI
TUTULMASI

4857 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde is so6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin sidrelerine ait dUlcretin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki lcreti lUzerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi ongdrulmistir.

Bu dogrultuda, sigortalilarin hak kazanip da kullanmadiklari
yillik izin slrelerine ait ucretlerin hizmet akdinin feshinden
sonra O0denmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 59 uncu maddesine
gore akdin feshedildigi tarihte hak kazanildigi nazara
alinarak, bu nitelikteki yillik izin surelerine 1iliskin
ucretler akdin feshedildigi ayin kazancina dahil edilecektir.
Akdin feshedildigi ayda calisilan gin sayisina tekabil eden
gunluk prime esas kazancin, prime esas gunluk kazanc alt
sinirinin 7,5 katindan fazla olmasi halinde, asan kisim prime
esas kazanca dahil edilmemektedir.

Is akdinin askida oldugu bir dénemde fiili calismasi olmayan
bir sigortaliya yillik izin Ucretinin O0denmesi halinde yillik
izin uUcreti prime esas kazang¢ bildirimi yapilan en son ayin
kazancina dahil edilecektir. Ayni sekilde istirahat nedeniyle
is akdi askida olan bir sigortalinin akdin askida oldugu
donemde hizmet akdinin feshedilmesi ve yillik izin hakkinin da


https://www.alomaliye.com/2003/06/10/is-kanunu-4857-sayili-kanun/

kullanilmamis olmasi halinde izin udcretinin de hizmet akdinin
feshedilmesi ile birlikte oOdenecek olmasi nedeniyle yillik
izin Ucreti prime esas kazanc¢ bildirimi yapilan en son ay icin
verilecek aylik prim ve hizmet belgesiyle tahakkuk ettirilerek
prim kesilmektedir.

4857 sayili Is kanunun 61 inci maddesinde” Sigortalilara
y1llik ucretli izin slUresi icin odenecek lcretler lUzerinden is
kazalari ile meslek hastaliklari primleri haric¢, diger sigorta
primlerinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundaki esaslar
cercevesinde 1isci ve 1isverenler yédniunden Odenmesine devam
olunur” huakmu bulunmaktadir.

Ancak 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendindeki “diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamas1i gerektigine dair muafiyet ve 1istisnalarin 5510
sayili Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmayacagi “hikmine
istinaden Is Kanunu’nun 61 inci maddesindeki istisnai hik{m
uzerinde durulmaksizin yillik izin Uucretlerinin tamami da
sigorta ve genel saglik sigortasi primine esas kazanclara
dahil edilmektedir.

SGK Genelgesi 2020/20 (isveren Islemleri Genelgesi)

Kaynak: TURMOB

Ithalatta Ilave Gumruk
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Vergisi Uygulanmasina Iliskin
Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar
Sayisi: 5444)

Ithalatta Ilave Gimrik Vergisi (Karar Sayisi: 5444)
20 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 31815 Karar
Say1isi: 5444 Ekli “Ithalatta Ilave Gumrik Ver..

Tarih: 20 Nisan 2022

Ithalatta Ilave Giimriik Vergisi (Karar Sayisi: 5444)
20 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31815
Karar Sayisi: 5444

Ekli “Ithalatta Ilave Gimrik Vergisi Uygulanmasina Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”in yururlige
konulmasina, 1567 sayili Kanunun 1 inci, 474 sayili Kanunun 2
nci, 3283 sayili Kanunun 2 nci, 4458 sayili Kanunun 16 nci, 22
nci ve 55 inci maddeleri ile 2976 sayili Kanun hukumleri
geregince karar verilmistir.

19 Nisan 2022
Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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ITHALATTA ILAVE GUMRUK VERGISI UYGULANMASINA ILISKIN KARARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KARAR

MADDE 1- 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayili Cumhurbaskani
Karari ile yirirlige konulan Ithalatta Ilave Gimrik Vergisi
Uygulanmasina Iliskin Kararin eki Ek-1 sayili tabloda yer alan
9401.99.90.00.00 gumruk tarife istatistik pozisyonuna ait
satir asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni tabloya
asagidaki dipnot eklenmistir.

iLAVE GUMRUK VERGISI (iGV) ORANI (%)
G.T.1P IHPfOT 12 |3 |4 GTS ULKELERI 8
(*) 5 6 7
9401.99.90.00.00 9 0 00101501501} 150| 150

“(9)- Bu pozisyondaki esyayi, kara nakil vasitalarinda
kullanilan turde oturmaya mahsus mobilyalarin Uretiminde girdi
olarak kullanan firmalar tarafindan yapilan ithalatta IGV %0
olarak uygulanir ve bu halde gumruk mevzuatinin nihai
kullanima iliskin hukimlerine tabi olur.”

MADDE 2- Bu Karar yayimi tarihinde ylrurluge girer.

MADDE 3- Bu Karar hukumlerini Ticaret Bakani yurutur.
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Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 10/3/2022 tarihinde, Ramazan
Sahin (B. No: 2018/11988) basvurusunda, Anayasa’nin 20.
maddesinde glvence altina alinan 6zel hayata saygili hakki
kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Olaylar

Basvurucu, Belediye Baskanligi (Idare) biinyesinde devlet
memuru olarak calismaktadir. Isyerinde parmak izi sistemi ile
mesai takibine baslanmasi uUzerine Kurum tarafindan
basvurucunun parmak izi kaydedilmistir. S0z konusu uygulamanin
kaldirilmasina yonelik talebinin Kurum tarafindan reddedilmesi
lizerine basvurucu, Idare Mahkemesinde (Mahkeme) anilan idari
islemin iptali talebiyle dava agmistuir.



Mahkeme davanin kabuluyle idari islemin iptaline Kkarar
vermistir. Kararin gerekgesinde, 1ilgili mevzuata atif
yapilarak personelin parmak izi tarama sistemi ile mesai
kontrolinun yapilmasi durumunun Ozel hayata saygi hakka
kapsaminda kisisel verilerin 1islenmesi cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu karara karsi
Idare tarafindan istinaf kanun yoluna basvurulmustur. Bodlge
Idare Mahkemesi istinaf basvurusunun kabuli ile davanin
reddine kesin olarak karar vermistir.

iddialar

Basvurucu, parmak izi kayit sistemi ile mesai takibi yapilmasi
nedeniyle o0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigini ileri
surmustir.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Anayasa’nin 20. maddesine go6re kisisel verilerin "“ancak
kanunda ongoriulen hallerde veya kisinin ac¢ik rizasiyla”
islenebilecegi aciktir. 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu ise kisisel verilerin islenme sartlarini
verinin niteligini esas alarak farkli kurallara baglamistir.
Bu kapsamda anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali
fikrasinda genel nitelikli kisisel verilerin ilgili kisinin
acik rizasiyla islenebilecegi kural olarak belirlenmis, (2)
numarali fikrasinda ise bu kuralin istisnalari duzenlenmistir.

6698 sayili Kanun’un 6. maddesinde ise kanun koyucu tahdidi
olarak saydigi o6zel nitelikli kisisel verileri islemeyi
onemine binaen daha kati kurallara baglamistir. Anayasa’nin
20. maddesinin ucuncu fikrasi ve anilan Kanun’un duzenlemeleri
dikkate alindiginda, 6zel nitelikli kisisel veri kapsamindaki
biyometrik verilerin kisinin acikc¢a riza gostermesi durumunda
veya Kanun'un 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci
cimlesindeki sartlarda ya da diger bir kanunda acikca
ongorilmesi halinde riza aranmadan islenebilecegi
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soylenebilir. Bir baska deyisle calisanin 0zel nitelikli
kisisel verilerinin islenmesinin esas ve usullerinin kanun ile
dizenlendigi hallerde riza olmasa dahi ilgili kanun hikimleri
uygulanabilecektir. Bununla birlikte kanunun calisanin temel
hak ve o0zgurluklerin sinirlandirilmasini iceren konuyla ilgili
temel esaslari ve ilkeleri belirleyecek nitelikte olmasi
gerektigi de vurgulanmalidir. Bu kapsamda kanun veya ilgili
kanuna dayanan mevzuatin oO0zellikle kisisel verilerin
islenmesinin kapsamina ve muhafazasina iliskin esaslari
belirlemesi beklenir.

Ozellikle biyometrik verilerin kaydedilmesi yoéntemiyle
personel takip sistemi wuygulanabilmesi ic¢in kanunlarda
dizenlenmeyen hallerde kisinin ac¢ik rizasinin mevcut olmasi
gerektigi wvurgulanmalidir. Ayrica c¢alisanin rizasina
dayanilarak o6zel nitelikli verinin islenmesi halinde de
elbette 6ncelikle Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda kanunilik
ilkesinin karsilanmasi gerekir. Ac¢ik rizanin varligindan s0z
edilebilmesi icin ise en azindan islenecek kisisel verinin
kapsami, amaci, sinirlari ve sonuc¢lari hakkinda calisanin
onceden yeterli bir bicimde bilgilendirilmesi elzemdir.
Bununla birlikte anilan yodntemlerin idarenin denetim ve
yonetim yetkisi kapsaminda, kural olarak mesru bir amacin
varligi, hak ve ozgurliuklere daha az mudahale ile bu amaci
gerceklestirmeye elverisli baska bir yolun olmamasi halinde ve
amacla sinirli olmak Uzere uygulanabilecegi sdylenebilir. Bu
kapsamda kisisel verilerin islenmesi ve paylasilmasini iceren
yontemlerin isyerinde kullanilmasi halinde calisanin hak ve
ozgurluklerini koruyacak anayasal guvencelerin 1idare
tarafindan saglanmasi gerektigi de hatirlatilmalidir.

Bu baglamda mevzuat incelendiginde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda genel olarak devlet memurlarinin calisma saatleri
ile gunluk calisma saatlerinin baslama ve bitme saatlerinin
tespitine iliskin dizenlemelerin mevcut oldugu ancak calisanin
mesaiye devam durumunun kontrolu ve bu amacla 0zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesine iliskin acik bir duzenlemenin



olmadigi gorulmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da
belediye teskilatini sevk ve idare etme yetkisinin belediye
baskanina birakildigi ancak bu yetki kapsaminda 6zel nitelikli
kisisel verilerin 1islenmesine yonelik bir duzenlemenin
yapilmadigi anlasilmistar.

Bu tespitler 1siginda anilan mevzuatta mesai takibi veya
calisanin denetimi amaciyla 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi, bu baglamda biyometrik veri bazli takip
sistemlerinin kullanilmasina dair temel esaslari ve ilkeleri
belirleyen bir dizenlemenin olmadigi aciktir. Aciklamalar
cercevesinde basvurucunun 0zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine dair rizasinin olmadigi, c¢alisanin mesaiye
uyumunun kontrolinde biyometrik verilerin islenmesinin ve
kullanilmasinin anilan kanunlar ile ayrica ve acikcga
ongorulmedigi hususlari dikkate alindiginda basvuruya konu
mudahalenin kanunilik sartini saglamadigi sonucuna
varilmistar.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olup baglayici degildir.
(T.C. Anayasa Mahkemesi)

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, parmak 1izi kayit sistemi ile mesai takibi
yapilmasi nedeniyle 06zel hayata saygi hakki kapsamindaki
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru 5/2/2018 tarihinde yapilmistair.

3. Basvuru, basvuru formu ve eklerinin idari yodnden yapilan 0On



incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin
Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Bolum Baskani tarafindan basvurunun kabul edilebilirlik ve
esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir Ornegi bilgi icin Adalet
Bakanligina gonderilmistir.

7. Ikinci Bolum tarafindan 7/10/2021 tarihinde vyapilan
toplantida, niteligi itibariyla basvurunun Genel Kurul
tarafindan karara baglanmasi gerekli goérildiginden Anayasa
Mahkemesi Ictizigi’nin (Ictlzik) 28. maddesinin (3) numarali
fikrasi uyarinca Genel Kurula sevkine karar verilmistir.

ITII. OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve
Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) araciligiyla erisilen
bilgi ve belgeler cercevesinde olaylar O0zetle soyledir:

9. Basvurucu, SoOke Belediye Baskanligi (Kurum) binyesinde
devlet memuru olarak calismaktadir. Isyerinde parmak izi
sistemi ile mesai takibine baslanmasi uUzerine Kurum tarafindan
13/4/2016 tarihinde basvurucunun parmak izi kaydedilmistir.
Basvurucu 15/4/2016 tarihli dilekgesiyle parmak izinin
kaydedilmesine ve parmak 1izi sistemiyle mesai takibi
yapilmasina itiraz ederek uygulamanin kaldirilmasini talep
etmistir. Basvurucu; anilan dilekgede, parmak izinin bireyin
fiziksel olarak belirlenmesini saglayan kisisel bilgi olarak
kabul edilmesi nedeniyle 06zel hayatin gizliligi kapsaminda
kaldigini ve Anayasa’da ve uluslararasi sOzlesmelerde anilan
hakkin korundugunu vurgulamistir.

10. Kurumun talebi reddetmesi Uzerine basvurucu 27/6/2016
tarihinde Aydin 1. Idare Mahkemesinde (Mahkeme) anilan idari
islemin iptali talebiyle dava ac¢mistir. Davali Kurum



savunmasinda; Kurum calisanlarinin ve basvurucunun mesaiye
devam yukimldlukleri oldugunu, personelin mesai giris ve
¢ikislarinin takip edilmesi amaciyla kamera ve parmak izi
kayit cihazi konuldugunu belirtmistir. Kamu hizmetinin
devamliliginin saglanmasi ve personelin verimliliginin
denetlenmesi amaciyla gelisen teknolojiyle birlikte cesitli
cihazlarin mesai takibinin kontrolunde kurumlar tarafindan
kullanildigi ifade edilmistir. Ayrica 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesine gore belediye
baskaninin belediye teskilatini sevk ve idare etme gorevinin
oldugu, uygulamanin kamu hizmetinin etkin ylrdtilmesine hizmet
ettigi vurgulanarak c¢alisanin mesai saatlerine uyup
uymadiginin kontrolu amaciyla yapilan uygulamanin 6zel hayata
saygl hakkini ihlal etmedigi iddia edilmistir.

11. Basvurucu vekili, Kurum savunmasina Kkarsi cevabinda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda
memurlarin calisma saatleri ile gunluk calismaya baslayis ve
calismanin bitis saatlerinin tespitine yonelik duzenlemelere
yer verildigi ancak kamu goérevlilerinin mesaiye devam
durumlarinin kontrolu konusunda bir duzenlemenin mevzuatta
olmadigini vurgulamistir. Idarelerin, gelisen teknolojinin
sundugu olanaklari kullanmaya baslamasinin dogal oldugunu
ancak kisisel verilerin kayit altina alinmasi uygulamasinin
0zel hayata saygi hakkina iliskin anayasal guvencelere uygun
olmasi gerektigini belirtmistir. Parmak izi okuma sistemiyle
her insanda kendine 06zgi oldugu bilinen ve kisisel veri
kapsaminda kalan parmak izinin bir sisteme kaydedildigini, bu
sistemin calisabilmesi icin Kurum bunyesinde c¢alisan
personelin parmak izlerinin bir yerde depolanmasi gerektigini
ifade etmistir. Kayit altina alinan ve depolanan verilerin ne
sekilde kullanilacagi ya da bu kayitlarin baska kisi ve
kurumlarla paylasilip paylasilmayacagi konusunda davali
Kurumun dahi bir garanti veremeyecegini ileri surmiustur.
Ayrica personelin parmak izi sistemi ile mesai kontrolunun
yapilmasinin 0zel hayatin gizliligi baglaminda
degerlendirilmesi gerektigini, basvurucunun ve personelin



anilan wuygulama ic¢in rizalarinin da alinmadigini
vurgulamistar.

12. Mahkeme 2/3/2017 tarihinde davanin kabuluyle idari islemin
iptaline karar vermistir. Kararin gerekcesinde ilgili mevzuata
atif yapilarak personelin parmak izi tarama sistemi ile mesai
kontrolinun yapilmasi durumunun Ozel hayata saygi hakka
kapsaminda kisisel verilerin 1islenmesi cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. 657 sayili
Kanun’da devlet memurlarinin calisma saatleri ile gunluk
calisma saatlerinin baslayis ve bitislerinin tespitine yodnelik
duzenlemelere yer verilmis olmakla birlikte Kkamu
gorevlilerinin mesaiye devam durumlarinin kontrolu konusunda
ayrintili bir yasal dizenlemenin mevzuatta olmadigi, temel
haklarin kisitlanabilmesi ic¢in vyasal bir dayanagin
bulunmasinin anayasal bir zorunluluk, ayni zamanda da Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi’nin de (Sdzlesme) temel ilkelerinden
biri oldugu belirtilmistir. Personelden kisisel veri alinmasi
kapsaminda olan parmak izi tarama sistemi ile mesai takibi
uygulamasinin -kamusal alanda da olsa 6zel hayatin gizliligi
ilkesi kapsaminda olmasi ve uygulamanin sinirlarini usul ile
esaslarini go6steren bir vyasal dayanagin bulunmamasi
karsisinda- temel haklar ve anayasal ilkelerle bagdasmayan
dava konusu islemde hukuka wuyarlik bulunmadigi
degerlendirilmistir.

13. Anilan karara karsi Kurum tarafindan istinaf kanun yoluna
basvurulmustur. Kurum vekili ilgili dilekc¢esinde, bircok kurum
tarafindan kullanilan parmak izi sistemiyle mesai takibinin
personelin mesaiye uyup uymadigini denetlemek amacina hizmet
ettigini ve 0zel hayata saygi hakkini ihlal etmedigini
vurgulamistir. Ayrica parmak izinin kisiye 0zgl bilgi icerdigi
icin kartli sistemle mesai takibinden daha givenilir oldugunu
ve kayit altina alinan parmak izlerinin personel dosyasinda
muhafaza edildigini, Insan Kaynaklari ve Egitim Mudirlagi
tarafindan dosyalandigini ve baska bir islemde



kullanilmadigini belirtmistir. Basvurucu vekili istinaf
basvurusuna cevabinda onceki iddialarini tekrarlamakla
birlikte kisisel verilerin ancak kanunda o6ngorilen hallerde
veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegini, uygulamanin
kanuni dayanaginin ve toplanan verilerin baska sekilde
kullanilmayacagina dair glvencenin mevcut olmadigini ifade
etmistir.

14. Izmir B6lge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesi
29/11/2017 tarihinde istinaf basvurusunun kabuliu ile davanin
reddine kesin olarak karar vermistir. Kararin gerekcesinde;
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yurutulmesini
kolaylastirici etki saglamasi amaciyla idarelerce teknolojik
sistemlerin kullanilmaya baslanmasinin kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygun oldugu belirtilmistir. Basvurucunun mesaiye
devam etme zorunlulugunun oldugu, idarenin de bunu kontrol ve
denetim yikumldiluginidn bulundugu g6zetildiginde parmak izi
alinarak teknik cihazlarla mesai takibinin yapilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigi degerlendirmesine yer
verilmistir. Ayrica kamu gorevine girerek gorev alaninda
hizmet gereklerine uygun olarak idarece konan kurallara
uymakla yukumld bulunan basvurucunun parmak izi alinarak
teknik cihazlarla takibinin yapilmasinin 0Ozel hayatin
gizliliginin ihlali olarak kabuline olanak bulunmadigi gibi
basvurucunun bu ydndeki iddiasina dayanak teskil edecek somut
bir kanit da ortaya koymadigi belirtilmistir.

15. Nihai karar, basvurucu vekiline 5/1/2018 tarihinde teblig
edilmistir.

16. Basvurucu 5/2/2018 tarihinde bireysel basvuruda
bulunmustur.

IV. ILGILI HUKUK
A. Ilgili Mevzuat

17. Genel olarak 0zel hayata saygi hakki kapsaminda kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkiyla ilgili hukuk (ulusal



mevzuat, uluslararasi dizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari) icin bkz. E.U. [GK], B. No: 2016/1310,
17/9/2020, §§ 22-51; Bestami Eroglu [GK], B. No: 2018/23077,
17/9/2020, §§ 42-83, Arif Ali Cangi [GK], B. No: 2016/4060,
17/9/2020, §§ 21-50.

18. Ayrica 657 sayili Kanun'un “Calisma saatleri” kenar
baslikli 99. maddesi soyledir:

“Memurlarin haftalik calisma suresi genel olarak 40 saattir.

Bu sure Cumartesi ve Pazar glunleri tatil olmak Uzere
duzenlenir.

Ancak bu kanuna, 06zel kanunlara, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine veya bunlara dayanilarak c¢ikarilacak
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin oOzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma slreleri tespit olunabilir.

Cumhurbaskani, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi
hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska glnler
olarak tespit edebilir.”

19. 657 sayili Kanun’un “Gunluk calisma saatlerinin tespiti”
kenar baslikli 100. maddesi soyledir.

“Ginlik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme
siresi, bolgelerin ve hizmetin oOzelliklerine gOre merkezde
Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur.

(Ek fikra: 13/2/2011 — 6111/104 md.) Ancak engelliler icin;
engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlari g0z
onunde bulundurulmak suretiyle gunluk calismanin baslama ve
bitis saatleri ile 06gle dinlenme sireleri merkezde st
yonetici, tasrada mulki amirlerce farkli belirlenebilir.

(Ek fikra: 13/2/2011 — 6111/104 md.) Memurlarin yuruttukleri
hizmetin 6zelliklerine gére, bu madde uyarinca tespit edilen
calisma saat ve slreleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
calisabilmeleri mumkindir. Bu hususa iliskin usdl ve esaslar,



Cumhurbaskaninca belirlenir.”

20. 5393 sayili Kanun'un “Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri” kenar baslikli 38. maddesinin 1ilgili kismi
soyledir.

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yoOnetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

n

21. 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’'nun “Tanimlar” kenar baslikli 3. maddesinin
ilgili kismi soyledir:

n

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Acik riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye
dayanan ve 0zgur iradeyle aciklanan rizayi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisiye iliskin her tirlu bilgiyi,

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden duzenlenmesi, aciklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,



siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi
veriler Uzerinde gerceklestirilen her turlu islemi,

..1fade eder.”

22. 6698 sayili Kanun'un “Kisisel verilerin islenme sartlari”
kenar baslikli 5. maddesi soyledir:

" (1) Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin
islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili
kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi
mumkundur:

a) Kanunlarda acikca Ongorulmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini aciklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
batdnlagunin korunmasi ic¢in zorunlu olmasi.

c) Bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
ilgili olmasi kaydiyla, soO6zlesmenin taraflarina ait kisisel
verilerin islenmesinin gerekli olmaszi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yukimldaluginid yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmasi.

d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasa.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi ig¢in veri
islemenin zorunlu olmasi.

f) Ilgili kisinin temel hak ve o6zglirliklerine zarar vermemek
kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri
islenmesinin zorunlu olmasi.”

23. 6698 sayili Kanun'un “Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlari” kenar baslikli 6. maddesi soyledir:



“(1) Kisilerin 1rki, etnik koOokeni, siyasi dusuncesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanc¢lari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika lyeligi, sagligi, cinsel hayatzi,
ceza mahklimiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin ac¢ik rizasi
olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki
kisisel veriler, kanunlarda ongérilen hallerde ilgili kisinin
acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yurutilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi
ve yonetimi amaciyla, sir saklama yudkumlulugld altinda bulunan
kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
aclk rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica
Kurul tarafindan belirlenen yeterli onlemlerin alinmasi
sarttair.”

24. 6698 sayili Kanun’un “Istisnalar” kenar baslikli 28.
maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun hikimleri asagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel verilerin, ucuncu kisilere verilmemek ve veri
guvenligine iliskin yukumluluklere uyulmak kaydiyla gercgek
kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya ayni konutta
yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler kapsaminda
islenmesi.

b) Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim héale
getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi
amaclarla islenmesi.

c) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli glvenligi, kamu



guvenligini, kamu dizenini, ekonomik givenligi, 06zel hayatain
gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug
teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel
amaclarla ya da ifade 6zgurligu kapsaminda islenmesi.

¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli glivenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini veya ekonomik guvenligi saglamaya
yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan yuritiulen o©onleyici, koruyucu ve
istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.

d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya
infaz islemlerine iliskin olarak yargi makamlari veya infaz
mercileri tarafindan islenmesi.

(2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili
olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma yukdamluldaguna
duzenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki
hari¢, 1ilgili kisinin haklarini duzenleyen 11 inci ve Veri
Sorumlulari Siciline kayit yukdmluldguni dizenleyen 16 nci
maddeleri asagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel veri islemenin suc¢ islenmesinin 6nlenmesi veya suc
sorusturmasi icin gerekli olmasi.

b) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel
verilerin islenmesi.

c) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya dizenleme
gorevlerinin ydrutilmesi ile disiplin sorusturma veya
kovusturmasi icin gerekli olmasui.

¢) Kisisel veri islemenin butce, vergi ve mali konulara
iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali c¢ikarlarinin
korunmasi icin gerekli olmasi.”

B. Ilgili Yargi Karari



25. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 9/12/2015 tarihli
ve E.2014/2242, K.2015/4991 sayili karari soyledir:

“Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun
korunmasi ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin
0zel bir bicimi olarak, bireyin hak ve o6zgurluklerini kisisel
verilerin islenmesi sirasinda korumayi ifade etmektedir.
Bununla birlikte, sodzkonusu hak mutlak ve sinirsiz olmayip,
Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli kosullarda,
demokratik toplum dizeninin gereklerine ve olcululuk ilkesine
aykiri olmamak Uzere yasayla sinirlanabilir. Bu baglamda,
kisisel verilerin sistematik bicimde kayit altina alinabilmesi
icin verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin yasayla
dizenlenmesi zorunludur. Diger bir deyisle, kisisel verilerin
korunmasina iliskin gerekli yasal duzenlemeye ve teknik
olanaklara sahip olmayan bir idarenin, kisinin rizasini alsa
dahi bu konudaki isleminin hukuka uygunlugundan s6z etmek
olanakli olmayacaktuir.

Bu cercevede, idarelerce gelisen teknolojinin, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli ylrutulmesini kolaylastirici
etki saglamasi nedeniyle, kamu kesiminde kullanilmaya
baslanmasi dogal olmakla birlikte, teknoloji kullanilarak
kisisel verilerin kayit altina alinmasi uygulamasinin yukarida
belirtilen hikimlere uygun olmasi gerektiginde Kkusku
bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, gerek Anayasa’da gerekse
Ulkemizin tarafi oldugu ve yine Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca kanun hukminde olan uluslararasi so6zlesmelerde,
kisilerin 06zel hayati ile aile hayatinin ve kisisel
verilerinin gizliligine saygi go6sterilmesi gerektigi ve bu
gizlilige mudahale edilemeyecegi ac¢ikca hiukim altina alinmis
olup, bu gizlilige midahalenin milli guvenlik, kamu dizeni
gibi zorunluluk arz eden durumlara munhasir olarak ve yasayla
ongorilmek sartiyla mimkin oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, ilgililerden kisisel veri alinmasi niteliginde



olan ‘parmak izi taramasi’nin, ‘6zel hayatin gizliligi’ ilkesi
kapsaminda bulunmasi karsisinda ‘uygulamanin sinirlarini, usul
ve esaslarini’ gosteren bir yasal dayanaginin bulunmamasi,
toplanan verilerin ileride baska bir sekilde
kullanilamayacagina dair bir guvencenin mevcut olmamasi
gézonine alindiginda, yukarida belirtilen temel haklar ve
Anayasal ilkeler ile uluslararasi sozlesme kurallari ile
bagdasmayan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz
isteminin kabullne..”

C. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Kararlari

26. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun (Kurul) 1/12/2020
tarihli ve 2020/915 sayili kararinin ilgili kismi soyledir:

“Kurula intikal eden sikayette ilgili kisi tarafindan veri
sorumlusu bunyesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda calisan memur oldugu, veri sorumlusu blinyesinde
personel giris c¢ikislarinin takibi icin parmak izi okuma
cihazlari ile kisisel verilerinin, her personel ig¢in parmak
izi bilgilerinin alindigi ve sisteme tanitildigi, bu konudaki
uygulama icin kendisine ait olan parmak izi bilgilerinin veri
sorumlusunun kayit sisteminden, kagit ortamindan ve elektronik
ortamdan silinmesi ve kendisine bilgi verilmesi talebiyle veri
sorumlusuna basvuru yaptigi; kendisine verilen cevapta
sistemlerinden bu bilgilerin silinemeyeceginin beyan edildigi,
parmak izi bilgilerinin onay1i olmadan islenemeyecegi ve resmi
basvuru yapmasina ragmen verilerinin silinmesi isteginin kabul
edilmedigi belirtilmistir..

Somut olayda 1ilgili kisinin veri sorumlusu tarafindan
kendisine ait olan parmak 1izi bilgilerinin hukuka aykiri
olarak islenmesine iliskin sikayeti ile ilgili veri
sorumlusunun PDKS sistemi geregi personelden alinan parmak
izlerinin salt mesai kontrollerinde kullanildigi, parmak izi
tanima algoritmasinin temel 1islevinin parmak 1zinin
¢ikartilmasi ve karakterlerin eslestirilmesi oldugu, parmak



izinin c¢ikartilmasiyla kastedilenin parmak izinin temel
karakteristik verilerinin sifrelenip karakteristik bir sablon
haline getirilmesi oldugu, bir sablon haline getirilen parmak
izinin daha sonra hicbir sekilde gérintistunin alinamadigi ve
islem yapilamadigi seklindeki aciklamalari cercevesinde veri
sorumlusu bunyesinde c¢alisan personellerden ise giris ve
¢ikislarda parmak izlerinin kullanildiginin ac¢ikca kabul
edildigi, 1ilgili kisinin parmak izinin ac¢ik rizasina
dayanilarak alinip alinmadigi hususunun anlasilamadigi; ancak
ise giris ve c¢ikislarda so6z konusu kisisel verisinin
islenmesinin devam etmesi noktasinda ilgili kisinin onay1
olmadan parmak izinin islenemeyecegi hususunda sikayeti
bulundugu dikkate alindiginda ilgili kisinin parmak izi
kullanilarak mesai kontroli yapilmasi hususunda ac¢ik rizasinin
olmadigi kanaatine varildigi,

Ote yandan veri sorumlusu tarafindan mesai kontroli icin
parmak izi, sicil numarasi ve sifreli giris, 1slak imzali form
yontemlerinin kullanildigi, covid-19 salgini sebebiyle
halihazirda mudurluklerde personel kontrolunun 1islak imzalama
metodu ile saglandigi, parmak izi sisteminin devre disi
olduguna yonelik savunmasi dikkate alindiginda ise giris ve
¢ikis kontrollerinin biyometrik verileri islemenin haricinde
alternatif yollar ile saglanabildigi, dolayisi ile dustln
guvenlik onlemleri alinmasini gerektirecek bir durumun da
olmadiginin goéruldagu, bu kapsamda veri sorumlusu bunyesinde
mesai kontrolu amacli giris ve cikislar icin parmak izi okutma
sisteminin kurulmasinin Kanunun ‘Genel Ilkeler’ baslikli 4
uncu maddesinin (¢) bendindeki oOlgululuk ilkesine aykiri
oldugu kanaatine varildigi ve veri sorumlusunun sbdz konusu
uygulamasinin Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendine aykirilik teskil ettigi..”

27. Kurulun 27/2/2020 tarihli ve 2020/167 sayili kararinin
ilgili kismi soyledir:

“Spor salonu hizmeti sunan sirketin (veri sorumlusu),
uyelerinin giris-cikis kontrolinde el okutma sistemine



gecilmesi gibi biyometrik verileri iceren bazi 6zel nitelikli
kisisel verileri islemesi ve bu bilgilerin guvenli sekilde
muhafaza edildiginden siphe duyulmasi lUzerine ilgili kisilerce
Kuruma intikal ettirilen sikayetin incelenmesi neticesinde ..

Kanunun ‘Genel Ilkeler’ baslikli 4 inci maddesinde de, kisisel
verilerin ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda o6ngorilen usul
ve esaslara uygun olarak islenecegi hikme baglandiktan sonra,
kisisel verilerin ancak hukuka ve durustlik kurallarina uygun
sekilde, belirli, acik ve mesru amaclar kapsaminda, dogru ve
gerektiginde gincel olma sartiyla, islendikleri amacla
baglantili, sinirli ve Olculi olma ve ilgili mevzuatta
ongorulen veya islendikleri amac¢ icin gerekli olan slure kadar
muhafaza edilme ilkelerine wuygun 1islenebileceginin
dizenlendigi,

Bu ilkelerden, islendikleri amac¢la baglantili, sinirli ve
olculd olma ilkesinin, 1islenen verilerin belirlenen amaclarin
gerceklestirilebilmesine elverisli olmaszi, amacin
gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan veya ihtiyac¢ duyulmayan
kisisel verilerin islenmesinden kac¢inilmasini gerektirdigi,
sonradan ortaya c¢ikmasi muhtemel ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik olarak veri islenmesi yoluna gidilmemesi gerektigi,

Olcililik ilkesinin ise, veri isleme faaliyeti ile
gerceklestirilmesi istenen ama¢ arasinda makul bir dengenin
kurulmasi, diger bir ifadeyle veri islemenin amaci
gerceklestirecek 6lciude olmasi anlamina geldigi, bu kapsamda,
kisisel veri isleme faaliyetinin gerceklesmesi icin gerekli
olmayan kisisel verilerin toplanmamasi ve/veya islenmemesi
gerektigi, veri sorumlusunun amaci cercevesinde olcululuk
ilkesine uygun olarak ilgili kisiden minimum dizeyde bilgi
talep etmesi, bunun disindaki ama¢ icin gerekli olmayan veri
islemeden kac¢inmasi gerektigi, kisisel verilerin islenmesinin
ilgili kisinin iznine bagli olarak gerceklestirilse ve belirli
bir amaca bagli olsa bile acik rizanin, asiri miktarda veri
toplanmasini mesrulastirmayacagi, buna gore kisisel verilerin
yalnizca belirli amaclar ic¢in ve gerektigi kadar toplanmasi,



amacin gerektirdigi yerlerde kullanilmasi ve ama¢ icin gerekli
olandan uzun slire tutulmamasi gerektigi, dikkate alindiginda
spor salonuna giris icin veri sorumlusu tarafindan uygulanan
‘el ve parmak izi taramasi’ sisteminin, dyelerin acik rizasi
olsa bile hizmetten faydalanmak icin Uyelere sunulmasinin,
kisisel verilerin islenmesinde o6lculilik ilkesi 1si1ginda
ilgili kisilerden minimum duzeyde veri talep etme ilkesi ile
uyumlu olmadigi degerlendirilmis..”

D. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari

28. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) parmak izlerini,
biyolojik ornekleri ve genetik profilleri kisisel veri olarak
nitelendirmistir (S. ve Marper/Birlesik Krallik, B. No:
30562/04, 30566/04, 4/12/2008, §§& 97, 98). So6z konusu
kararinda AIHM, kisisel verilerin korunmasinin Sézlesme’nin 8.
maddesi kapsaminda guvence altina alinan 0zel hayata saygi
hakkinin korunmasi konusunda buayuk o6neme sahip oldugunu
vurgulamistir. Mahkeme, kisisel verilerin kullanilmasinin
Sozlesme’'nin 8. maddesinde yer alan glvencelere aykirilik
teskil etmesinin Onlne gec¢ilmesi amaciyla yeterli guvenceleri
saglayacak sekilde ic¢ hukukta dizenlemeler yapilmasi
gerektigini belirtmistir. AIHM, bu tir glvencelere olan
ihtiyacin oOneminin otomatik olarak islenen kisisel verilerin
korunmasinin sdz konusu oldugu durumlarda daha da arttigini
ifade etmistir. AIHM, ulusal dizenlemelerin bu verilerin
saklanma amaclarina uygun olmasi ve asiri olmamasi
gerektigini, verilerin saklanma amacinin gerektirdiginden daha
uzun sure tutulmamasina olanak taniyacak ve ilgili kisinin
tespitini saglayacak bir bic¢imde muhafaza edilmesini temin
etmesi gerektigini de belirtmistir (S. ve Marper/Birlesik
Krallik, § 103).

V. INCELEME VE GEREKCE

29. Anayasa Mahkemesininl0/3/2022 tarihinde yapmis oldugu
toplantida basvuru incelenip geregi disunuldua:



A. Basvurucunun Iddialari
30. Basvurucu;

i. Temel hak ve hirriyetlerin Anayasa’da belirtilen nedenlerle
sadece kanun ile sinirlandirilabilecegini vurgulayarak 657
sayili Kanun’'da memurlarin calisma saatleri ile gunluk
calismaya baslayis ve bitis saatlerinin tespitine yoOnelik
dizenlemelere yer verildigini ancak kamu godrevlilerinin
mesaiye devam durumlarinin kontrolu konusunda bir duzenlemenin
mevzuatta bulunmadigini iddia etmistir. Parmaklarin son
ekleminde ve u¢ kisimlarinda bulunan izin her bireyde farkli
oldugunu ve parmak izi okuma sisteminin okuyucu panele parmak
bastirdiginda cihazin parmak izini kaydederek bir kod
olusturdugunu, dolayisiyla bu sekilde kisisel veri
kapsamindaki bir bilginin islendigini belirtmistir.

ii. Bu sistemin isleyebilmesi icin calisan personelin parmak
izlerinin Kurum blinyesinde bir yerde depolanmasi gerektigini,
depolanan verilerin ne sekilde kullanilacagi ya da bu
kayitlarin baska kisiler ve Kkurumlarla paylasilip
paylasilmayacagi konusunda davali Kurumun dahi bir garanti
verebilmesinin midmkin olmadigini ifade etmistir. Ayrica
uygulamanin kanuni dayanagi ve bu uygulamaya rizasi olmamasina
ragmen Mahkemenin hatali bir degerlendirme ile iptal davasini
reddettigini ifade etmis; 6zel hayata saygi, kisisel verilerin
korunmasini isteme ve adil yargilanma haklari ile zorla
calistirma yasaginin ihlal edildigini ileri surmustir.

B. Degerlendirme

31. Anayasa’nin iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak
“Ozel hayatin gizliligi” kenar baslikli 20. maddesinin birinci
ve ucuncu fikralari soyledir:

“Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.



Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diuzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amacglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda oOngorulen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla duzenlenir.”

32. 0zel hayata saygi hakki Anayasa’nin 20. maddesinde koruma
altina alinmistir. Devlet, kisilerin 0zel ve aile hayatina
keyfi olarak midahale etmemek ve uclnciu kisilerin haksiz
saldirilarini onlemekle yikimlidir. 0zel hayata saygil hakki
kapsaminda korunan hukuksal c¢ikarlardan biri de bireyin
mahremiyet hakkidir. Ancak mahremiyet hakki sadece yalniz
kalma hakkindan ibaret olmayip bu hak, bireyin kendisiyle
ilgili bilgileri kontrol edebilme hukuksal c¢ikarini da
kapsamaktadir. Bireyin kendisine iliskin herhangi bir bilginin
kendi rizasi olmaksizin aciklanmamasi, yayilmamasi, bu
bilgilere baskalari tarafindan ulasilamamasi ve rizasi
hilafina kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem kalmasi
konusunda menfaati bulunmaktadir. Bu husus, bireyin kendisiyle
ilgili bilgilerin gelecegini belirleme hakkina 1isaret
etmektedir (Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31,
32). 0zel hayata saygi hakkinin kapsaminda olan bireylerin
kisisel verilerinin korunmasi hakki, Anayasa’nin 20.
maddesinde acik olarak diuzenlenmistir (Nurcan Belin, B. No:
2014/14187, 10/1/2018, § 38).

33. Anayasa’nin 20. maddesinin dcuncu fikrasinda herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilmeyi, bu verilere erismeyi,
bunlarin duzeltilmesini veya silinmesini talep etmeyi ve
amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini O6grenmeyi
de kapsadigi ifade edilmistir. Maddede ayrica kisisel



verilerin ancak kanunda 0Ongoérilen hallerde veya kisinin acik
rizasiyla islenebilecegi ve Kkisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve wusullerin kanunla dizenlenecegi
belirtilmistir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin
insan onurunun korunmasinin ve kisiligini serbestce
gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bic¢imi olarak bireyin hak
ve oOzgurluklerini kisisel verilerin 1islenmesi sirasinda
korumayi amaclamaktadir (AYM, E.2014/122, K.2015/123,
30/12/2015, §§ 19, 20; Nurcan Belin, § 45).

34. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi uzere
kisisel veri -belirli veya kimligi belirlenebilir olmak
sartiyla- bir kisiye iliskin butun bilgileri ifade etmekte
olup bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi
sadece kimligini ortaya koyan bilgileri degil telefon
numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik numarasi,
pasaport numarasi, 0z gecmisi, resmi, goOoruntu ve ses
kayitlari, parmak izleri, saglik bilgileri, genetik bilgileri,
IP adresi, e-posta adresi, alisveris aliskanliklari, hobileri,
tercihleri, etkilesimde bulundugu kisiler, grup uyelikleri,
aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tum veriler kisisel veri kapsamindadir
(AYM, E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180,
K.2015/30, 19/3/2015).

35. Ote yandan Anayasa’nin 20. maddesinin {cilnci fikrasinda
guvence altina alinan kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki yonunden inceleme yapilabilmesi ic¢in oncelikle anilan
hak kapsaminda korunmasi gerekli bir kisisel verinin olup
olmadigi belirlenmelidir. Anayasa hikmunin lafzi, konuya
iliskin uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk dikkate
alindiginda belirli veya belirlenebilir bir gercek veya tizel
kisi hakkindaki her turlu bilgi kisisel veri olarak
degerlendirilir. Ancak her dava ya da basvuruda Anayasa’nin
20. maddesinin ucuncu fikrasi anlaminda bir kisisel veri
bulunup bulunmadigi davanin ve basvurunun kendine 06zgi
kosullari dikkate alinarak otonom olarak tespit edilir. Bir



kisisel verinin bulundugu tespit edildiginde bu veriye yodnelik
her turlu sinirlama ve mudahale Anayasa’nin anilan hukmu
kapsamindaki givenceleri harekete gecirir (E.U., § 59).

36. Ayrica 6698 sayili Kanun’'un 6. maddesinde (bkz. § 22) odzel
nitelikli kisisel veriler tahdidi olarak sayilmak suretiyle
islenmesi genel nitelikli verilere gore daha siki kosullara
baglanmistir. Anilan dizenlemeyle biyometrik veri de odzel
nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmistir. Biyometrik
veri bir kisinin diger sahislardan ayrilmasini ve bizzat
kisinin kimliginin tanimlanmasini saglayan, bu kisiye ait bir
biyolojik veya davranissal bilgi icermesi nedeniyle oOnemine
binaen 0zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmistir.
Parmak izinin de sadece o kisiye ait olan ve kisinin kimligini
dogrudan tanimlamaya yarayan fizyolojik bilgi icerdigi, bu
baglamda biyometrik veri oldugu aciktir.

37. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan
hukuki nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin
hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, § 16). Somut olayda devlet memuru olarak
calisan basvurucunun mesaiye devamini takip etmek amaciyla
parmak 1izinin bir sisteme kaydedilmesi ve bu sistem
araciligiyla mesai takibinin yapilmasi s6z konusudur. Parmak
izinin her bireyde farkli oldugu ve kisinin biyolojik olarak
teshisine imkan verecek nitelikte kisiye 06zgu bilgi icerdigi
gbzetildiginde biyometrik veri oldugu sabittir. Bu durumda
basvurucunun parmak izinin belirli bir gercek kisi hakkindaki
bilgi kapsaminda oldugu dikkate alindiginda bu bilgilere
erisilmesinin, bunlarin kullanilmasinin ve islenmesinin 0Ozel
hayata saygi hakki kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
isteme hakk1 yonunden incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

1. Kabul Edilebilirlik Yonunden

38. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine
karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi



anlasilan 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine iliskin
iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yonunden
a. Mudahalenin Varliga

39. Somut olayda idarenin basvurucunun parmak izini kaydederek
parmak izi takip sistemi ile mesai takibinde kullandigi
anlasilmaktadir. Basvurucuya ait parmak izinin kisisel veri
olarak nitelendirilebileceginde kusku yoktur. Bu durumda s6z
konusu kisisel verilerin islenmesinin Anayasa’nin 20.
maddesinin ucuncu fikrasinda guvence altina alinan 0zel hayata
saygl hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina bir midahale olusturdugu sonucuna varilmistair.

b. Midahalenin Ihlal Olusturup Olusturmadigi
40. Anayasa’nin 13. maddesi soyledir:

“Temel hak ve hurriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin 1ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagla
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soOzune ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve OlcuUlilik ilkesine aykiri
olamaz.”

41. Yukarida belirlenen mudahale, Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen kosullara uygun olmadigi takdirde Anayasa’nin 20.
maddesini ihlal edecektir. Bu sebeple sinirlamanin Anayasa’nin
13. maddesinde dngorulen ve somut basvuruya uygun dusen, kanun
tarafindan ongorulme, mesru amac¢ tasima, demokratik toplum
duzeninin gereklerine ve oOlcululuk ilkesine aykiri olmama
kriterlerine uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir
(Halil Berk, B. No: 2017/8758, 21/3/2018, § 49; Silveyda
Yarkin, B. No: 2017/39967, 11/12/2019, § 32; Sennur Acar, B.
No: 2017/9370, 27/2/2020, § 34; R.G. [GK], B. No: 2017/31619,
23/7/2020, § 82). Bu baglamda somut basvuruda Oncelikle



mudahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigi
incelenmelidir.

i. Genel Ilkeler

42. Anayasa uyarinca, temel hak ve ozgurluklere getirilen
sinirlamalarin oncelikle kanunla ongorulmus olmasi gerekir.
Kanun ile sinirlama olcutu veya kanunilik ilkesi So6zlesme’nin
8. maddesinde de bir sinirlama ve gluvence O0lcutlu olarak yer
almaktadir. Buna karsin Sozlesme’'de yer alan Kkanunla
ongorulmus olma kavrami ile Anayasa’da yer alan kanunilik
ilkesi tam olarak ayni degildir (Bulent Polat [GK], B. No:
2013/7666, 10/12/2015, § 73).

43. AIHM kanunda o6ngérilen kosullari, bir diger ifadeyle
hukukiligi genis yorumlayarak istikrar kazanmis yargi
kararlarina dayanan, ictihat yoluyla gelistirilmis ilkelerin
de hukukilik sartini karsilayabildigini kabul ederken
(Malone/Birlesik Krallik [GK], B. No: 8691/79, 2/8/1984, §§
66-68; Sunday Times/Birlesik Krallik (No. 1) [GK], B. No:
6538/74, 26/4/1979, § 47) Anayasa, tum sinirlandirmalarin
mutlaka kanun ile yapilacagini O6ngorerek S6zlesme’'den daha
genis bir koruma saglamistir (Mehmet Akdogan ve digerleri, B.
No: 2013/817, 19/12/2013, § 31; Biulent Polat § 75).
Anayasa’nin temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasinin
ancak kanunla yapilacagina iliskin 13. maddesi, bir kanun
hikmid olmaksizin ylrutme ve idarenin bir hak ve hurriyeti ilk
elden dizenleyici islemle sinirlamasina izin vermez (Tugba
Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, § 87).

44. Anayasa’nin temel hak ve ozglrluklerin sinirlandirilmasi
rejimini duzenleyen 13. maddesinde hak ve ozgurluklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegi temel bir ilke olarak
benimsenmistir. Bunun yaninda Anayasa’nin 20. maddesinin
uclncu fikrasinin ucuncu cumlesinde kisisel verilerin “ancak
kanunda ongorulen hallerde veya kisinin ac¢ik rizasiyla”
islenebilecegi belirtilmis, ayni fikranin dérdinci cumlesinde
ise kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin



“kanunla” dizenlenecegi hudkim altina alainmistir. Buna goére
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina vyapilan
mudahalelerde dikkate alinacak oncelikli o6lcut, miudahalenin
kanuna dayali olmasidir (Arif Ali Cangi, § 72).

45. Bununla birlikte temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandirilmasina 1iliskin kanunlarin seklen var olmasi
yeterli degildir. Kanunilik o6lcutiu ayni zamanda maddi bir
icerigi de gerektirmekte olup bu noktada kanunun niteligi &nem
kazanmaktadir. Kanunla sinirlama oOlcutu sinirlamanin
erisilebilirligini, Ongérulebilirligini ve kesinligini ifade
etmekte; bdylece uygulayicinin keyfi davranislarinin onine
gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yardimci olmakta; bu
yonuyle hukuk gilivenligi teminati saglamaktadir (Halime Sare
Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 62).

46. Kanunun bu gerekliliklere uygun oldugunun sdylenebilmesi
icin yeterince ulasilabilir olmasi, vatandaslarin belirli bir
olaya uygulanabilir nitelikteki hukuk kurallarinin varligi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmesi, ayrica ilgili
normun keyfilige karsi uygun bir koruma saglamasi, yetkili
makamlara verilen yetkinin genisligini ve icra edilme
bicimlerini yeterli bir netlikte tanimlamasi gerekmektedir
(Halime Sare Aysal, § 63).

47. Hukukun kendisi -beraberinde getirecegi idari pratigin
disinda- sO0z konusu islemin mesru amacini da go6zonunde tutarak
keyfi midahalelere karsi bireyi korumak icin yetkili makamlara
birakilan takdir yetkisinin kapsamini yeterince ag¢ik bir
sekilde goOostermelidir. Hukuk sistemi vatandaslara, kamu
makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar icinde
midahalelerde bulunma yetkisi verdigini yeterince acik
ifadelerle gosterecek nitelikte olmali ve bu baglamda ilgili
mudahalenin muhataplarinin mudahaleye zemin hazirlayan
kosullar ile mudahalenin sonuc¢lari acisindan bir ongorude
bulunabilmeleri imkani tanimalidir (Halime Sare Aysal, § 64).

48. Bununla birlikte her ihtimale c¢o6zum getiremeyecek olan



yasal mevzuatin sagladigi koruma seviyesi biyik O6lcude ilgili
metnin dizenledigi alan ve icerigiyle birlikte muhataplarinin
niteligi ve sayisiyla yakindan baglantilaidir. Bu nedenle
kuralin karmasik olmasi ya da belirli olculerde soyutluk
icermesi ve buna bagli olarak hukuki yardim ile tam olarak
anlasilabilir hale gelmesi tek basina hukuken o6ngorilebilirlik
ilkesine aykiri goOrulemez. Bu kapsamda hak ya da 0Ozgurluge
mudahale eden kural belirli Olculerdeki takdir alanini elbette
uygulayiciya birakabilir. Fakat bu takdir alaninin
sinirlarinin da yeterli acgiklikta belirlenmesi ve kuralin
asgari bir kesinlik icermesi zaruridir (Halime Sare Aysal, §
65) .

49. Bu kapsamda 1ilgili kanuni duzenlemenin so6z konusu
sinirlamaya iliskin temel c¢erceveyi ortaya koymakla birlikte
0zellikle uygulama kosullari ve usule iliskin ayrintilari
dizenleyici islemlere birakmasi mumkindir. Ancak bu ihtimalde
de so0z konusu dizenleyici islemin yine muhataplarinca
ulasilabilir olmasi ve icerigi hakkinda ilgilileri yeterince
aydinlatacak nitelik ve aciklikta olmasi gerekmektedir (Halime
Sare Aysal, § 66).

ii. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

50. Anayasa’nin 20. maddesine gore kisisel verilerin “ancak
kanunda ongoriulen hallerde veya kisinin ac¢ik rizasiyla”
islenebilecegi aciktir.6698 sayili Kanun ise kisisel verilerin
islenme sartlarini verinin niteligini esas alarak farkli
kurallara baglamistir. Bu kapsamda anilan Kanun’un 5.
maddesinin (1) numarali fikrasinda genel nitelikli kisisel
verilerin ilgili kisinin acik rizasiyla islenebilecegi kural
olarak belirlenmis, (2) numarali fikrasinda ise bu kuralin
istisnalari duzenlenmistir.

51. 6698 sayili Kanun’un 6. maddesinde ise kanun Kkoyucu
tahdidi olarak saydigi 6zel nitelikli kisisel verileri
islemeyi O6nemine binaen daha kati kurallara baglamistir. Bu
dizenlemeye gO6re saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel



veriler disindaki o0zel nitelikli veriler kisinin acik
rizasinin varligi halinde islenebilecektir. Bu kuralin tek
istisnasi ise kanunlarda ongorulmesi durumunda kisinin rizasi
aranmadan 0zel nitelikli kisisel verilerin islenebilmesidir.
Anayasa’'nin 20. maddesinin Uucunciu fikrasinin ve anilan
Kanun’un dizenlemeleri dikkate alindiginda, 06zel nitelikli
kisisel veri kapsamindaki biyometrik verilerin kisinin acikca
riza gostermesi durumunda veya Kanunun 6. maddesinin (3)
numarali fikrasinin ikinci cimlesindeki sartlarda ya da diger
bir kanunda acikca ongérilmesi halinde riza aranmadan
islenebilecedi séylenebilir. Ote yandan anilan dizenlemede
riza aranmadan veri isleme nedenleri arasinda kurum veya
kuruluslarin mesai duzeni yer almamaktadir. Bu aciklamalar
cercevesinde somut olayda belediye calisanlarinin o6zel
nitelikli kisisel veri kapsaminda kalan parmak izlerinin
kaydedilebilmesi ve bu verilerin kullanilabilmesi ic¢in bu
durumun ayrica ve acikca bir kanun ile duzenlenmesi veya
calisanlarin acik rizalarinin varligi gerekir.

52. Basvuru konusu olayda, Kurum tarafindan personelin mesaiye
uyup uymadiginin parmak izi takip sistemi ile denetlendigi, bu
kapsamda basvurucunun da parmak izinin kaydedilerek
depolandigi anlasilmistir. Teknolojik gelismelerin
imkanlarindan yararlanmak isteyen idarenin ve isverenlerin
personelin verimliligini artirmak, guvenligi saglamak gibi
amaclara dayali olarak mesai takibi ile isyerine giris ve
¢ikis denetimlerini saglayacak manyetik kimlik kartlari, ylz
ve 1iris tarama, parmak 1zi kayit sistemi gibi yontemler
kullandiklari gorulmektedir.

53. Bununla birlikte o0zellikle biyometrik verilerin
kaydedilmesi yontemiyle personel takip sistemi uygulanabilmesi
icin kanunlarda diizenlenmeyen hallerde kisinin ac¢ik rizasinin
mevcut olmasi gerektigi vurgulanmalidir. Ayrica c¢alisanin
rizasina dayanilarak 6zel nitelikli verinin islenmesi halinde
de elbette o6ncelikle Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda
kanunilik ilkesinin Kkarsilanmasi gerekir. Acik rizanin



varligindan s6z edilebilmesi icin ise en azindan islenecek
kisisel verinin kapsami, amaci, sinirlari ve sonucglari
hakkinda c¢alisanin Onceden yeterli bir bicimde
bilgilendirilmesi elzemdir.Bununla birlikte anilan yontemlerin
idarenin denetim ve yonetim yetkisi kapsaminda, kural olarak
mesru bir amacin varligi, hak ve 6zglirliklere daha az mudahale
ile bu amaci gerceklestirmeye elverisli baska bir yolun
olmamasi halinde ve amacgla sinirli olmak Ulzere
uygulanabilecegi soylenebilir. Bu kapsamda kisisel verilerin
islenmesi ve paylasilmasini iceren yontemlerin isyerinde
kullanilmasi halinde calisanin hak ve 6zglirliklerini koruyacak
anayasal glvencelerin idare tarafindan saglanmasi gerektigi de
hatirlatilmaladair.

54, Ote yandan calisanin kisisel verilerinin islenmesine
iliskin rizasinin olmamasi durumunda 1ise ancak kanunlarda
acikca ongorilen hallerde o0zel nitelikli kisisel veri
islenebilecektir. Bir baska deyisle calisanin 0zel nitelikli
kisisel verilerinin islenmesinin esas ve usullerinin kanun ile
dizenlendigi hallerde riza olmasa dahi ilgili kanun hikimleri
uygulanabilecektir. Bununla birlikte kanunun calisanin temel
hak ve oOzgurluklerinin sinirlandirilmasini iceren konuyla
ilgili temel esaslari ve 1ilkeleri belirleyecek nitelikte
olmas1i gerektigi de vurgulanmalaidir. Bu kapsamda kanun ve
ilgili kanuna dayanan mevzuatin 0zellikle kisisel verilerin
islenmesinin kapsamina ve muhafazasina iliskin esaslari
belirlemesi beklenir. Kanunun ayrica tutulma slresi, ucuncu
kisilerin erisimi ile verilerin kullanilmasi ve imhasi
konusundaki usullere iliskin muhataplarinin yetki asimi ve
keyfilige karsi yeteri kadar glivenceye sahip olmalarini
saglayacak acik ve detayli kurallari icermesi gerekmektedir.
Bunun yaninda kanunla sinirlamanin elbette mesru bir amaca
dayanmasi, demokratik toplum gereklerine uygun ve olculu
olmasi gerektigi hatirlatilmaladir.

55. Somut olayda basvurucunun mesai takibi amaciyla parmak
izinin Kurum tarafindan kaydedilmesine, dolayisiyla kendisiyle



ilgili o0zel nitelikli kisisel verinin islenmesine riza
gostermedigi hususunda bir ihtilaf yoktur. Ancak kisinin
rizasinin olmamasi halinde kanunlarda acikca ongorilmis ise
0zel nitelikli kisisel veri islenebilir. Bu durumda
Anayasa’nin 20. maddesinde ve 6698 sayili Kanun’'un 6.
maddesinde yer verilen “acik riza” sarti bulunmadigina gore
biyometrik veri kapsamindaki parmak izinin islenerek mesal
takibinde kullanilmasinin bir kanun 1ile duzenlenip
dizenlenmedigi degerlendirilmelidir. Oncelikle anilan
mevzuatta belirtilen kanunlarda acikca ongorulmeden, o0zel
nitelikli verilerin islenmesinin ve kullanilmasinin -ilgili
faaliyet alanina veya sektore iliskin- kanunlarda ayrica ve
acikca dizenlenmis olmasi kastedilmektedir. Bu baglamda 6698
sayili Kanun, belediye calisanlarinin parmak izlerini kaydetme
ve parmak 1zi takip sistemiyle mesai takip etme yetkisini
veren, bu konuyu acikc¢a dizenleyen bir kanun degildir. Bu
durumda 1idare ve derece mahkemelerinin gerekcelerinde
dayandiklari 657 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun’un somut
olaya uygun acik bir duzenleme barindirip barindirmadiklari
hususunun tartisilmasi gerekir.

56. Bu baglamda anilan mevzuat incelendiginde (bkz.§§ 18-20)
657 sayili Kanun’da genel olarak devlet memurlarinin calisma
saatleri ile gunluk calisma saatlerinin baslama ve bitme
saatlerinin tespitine iliskin dizenlemelerin mevcut oldugu
ancak calisanin mesaiye devam durumunun kontrolu ve bu amacla
0zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin acik bir
dizenlemenin olmadigi gorilmistir. 5393 sayili Kanun’da da
belediye teskilatini sevk ve idare etme yetkisinin belediye
baskanina birakildigi ancak bu yetki kapsaminda 6zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesine yonelik bir dizenlemenin
yapilmadigi anlasilmistar.

57. Bu tespitler 1siginda anilan mevzuatta mesai takibi veya
calisanin denetimi amaciyla 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine, bu baglamda biyometrik veri bazli takip
sistemlerinin kullanilmasina dair temel esaslari ve ilkeleri



belirleyen bir dizenlemenin olmadigi aciktir. Aciklamalar
cercevesinde basvurucunun 06zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine dair rizasinin olmadigi, c¢alisanin mesaiye
uyumunun kontroliunde biyometrik verilerin islenmesinin ve
kullanilmasinin anilan kanunlar ile ayrica ve acikcga
ongoérilmedigi hususlari dikkate alindiginda basvuruya konu
mudahalenin kanunilik sartini saglamadigi sonucuna
varilmistair.

58. Basvuruya konu mudahalenin kanunilik sartini saglamadigi
anlasildigindan s6z konusu midahale acisindan diger guvence
olcutlerine riayet edilip edilmediginin ayrica
degerlendirilmesine gerek go6rulmemistir.

59. Aciklanan gerekcelerle basvurucunun Anayasa’nin 20.
maddesinde guvence altina alinan 0zel hayata saygi hakki
kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

3. 6216 Sayili Kanun’un 50. Maddesi Yonunden

60. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'un 50.
maddesinin 1ilgili kismi soyledir:

“(1) Esas 1inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal
edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal karari
verilmesi halinde ihlalin ve sonuc¢larinin ortadan kaldirilmasi
icin yapilmasi gerekenlere hikmedilir..

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa,
ihlali ve sonuc¢larini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama
yapmak Uzere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden
yargilama vyapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
basvurucu 1lehine tazminata hukmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava ac¢ilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden
yargilama yapmakla yukumld mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acikladigi ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak
sekilde mumkinse dosya uUzerinden karar verir.”



61. Basvurucu, ihlalin tespit edilmesini ve yeniden yargilama
yapilmasini istemis ve 10.000 TL manevi tazminat talebinde
bulunmustur.

62. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875,
7/6/2018) kararinda ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil
ortadan kaldirilacagi hususunda genel ilkeler belirlenmistir.
Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda ise bu ilkelerle
birlikte ihlal kararinin yerine getirilmemesinin sonuclarina
da deginmis ve bu durumun ihlalin devami anlamina gelecegi
gibi ilgili hakkin ikinci kez 1ihlal edilmesiyle
sonu¢lanacagina isaret etmistir (Aligul Alkaya ve digerleri
(2), B. No: 2016/12506, 7/11/2019).

63. Bireysel basvuru kapsaminda bir temel hakkin ihlal
edildigine karar verildigi takdirde ihlalin ve sonuc¢larinin
ortadan kaldirildigindan s6z edilebilmesi icin temel kural,
mimkin oldugunca eski hale getirmenin yani ihlalden o&nceki
duruma donulmesinin saglanmasidir. Bunun icin ise oOncelikle
ihlalin kaynagi belirlenerek devam eden ihlalin durdurulmasi,
ihlale neden olan karar veya islemin ve bunlarin yol ac¢tigi
sonuclarin ortadan kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep oldugu
maddi ve manevi zararlarin giderilmesi, ayrica bu baglamda
uygun gorulen diger tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Mehmet
Dogan, §§ 55, 57).

64. Ihlalin mahkeme kararindan kaynaklandigi veya mahkemenin
ihlali gideremedigi durumlarda Anayasa Mahkemesi, 6216 sayili
Kanun’un 50. maddesinin (2) numarali fikrasi ile Ic¢tizik’in
79. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca,
ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden
yargilama vyapilmak uUzere kararin bir o6rneginin ilgili
mahkemeye gonderilmesine hukmeder. Anilan yasal duzenleme,
usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkli olarak
ihlali ortadan kaldirmak amaciyla yeniden yargilama sonucunu
doguran ve bireysel basvuruya o6zgllenen bir giderim yolunu
ongormektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal
kararina bagli olarak yeniden yargilama karari verildiginde



usul hukukundaki yargilamanin yenilenmesi kurumundan farkli
olarak ilgili mahkemenin yeniden yargilama sebebinin varligini
kabul hususunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla boéyle bir kararin kendisine ulastigi mahkemenin
yasal yukumldalagd, ilgilinin talebini beklemeksizin Anayasa
Mahkemesinin ihlal karari nedeniyle yeniden yargilama karari
vererek devam eden ihlalin sonuclarini gidermek Uzere gereken
islemleri yerine getirmektir (Mehmet Dogan, §§ 58, 59; Aligul
Alkaya ve digerleri (2), §§ 57-59, 66, 67).

65. Incelenen basvuruda, kanuni dayanagi olmaksizin ozel
nitelikli kisisel verilerin idare tarafindan islenmesi
nedeniyle 0zel hayata saygi kapsamindaki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigi sonucuna
ulasilmistir. Dolayisiyla 1ihlalin idarenin 1isleminden
kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Mahkemeler de
ihlali giderememistir.

66. Bu durumda O0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlalinin sonuc¢larinin
ortadan kaldirilmasi ig¢in yeniden vyargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmaktadir. Yapilacak yeniden yargilama ise
bireysel basvuruya 0zgu duzenleme iceren 6216 sayili Kanun’un
50. maddesinin (2) numarali fikrasina gore ihlalin ve
sonuclarinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu kapsamda
yapilmasi gereken 1is, yeniden yargilama karari verilerek
Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri
gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir
karar verilmesinden 1ibarettir. Bu sebeple kararin bir
ornedinin yeniden yargilama yapilmak lzere Aydin 1. Idare
Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekmektedir.

67. Ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden
yargilamanin yeterli bir giderim saglayacagi anlasildigindan
tazminat talebinin reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

68. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 294,70 TL harc¢ ve



4.500 TL vekalet Ulcretinden olusan toplam 4.794,70 TL
yargilama giderinin basvurucuya oOdenmesine Kkarar verilmesi
gerekir.

VI. HUKOM
Aciklanan gerekcelerle;

A. 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin
KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina alinan o0Ozel
hayata saygili hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icgin
yeniden yargilama yapilmak lzere Aydin 1. Idare Mahkemesine
(E.2016/1055, K.2017/221) GONDERILMESINE,

D. Tazminat talebinin REDDINE,

E. 294,70 TL harc ve 4.500 TL vekalet lcretinden olusan toplam
4,794,70 TL yargilama giderinin basvurucuya ODENMESINE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve
Maliye Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay ic¢inde
yapilmasina, oOdemede gecikme olmasi halinde bu sirenin sona
erdigi tarihten o6deme tarihine kadar gecen sire ic¢in yasal
FAIZ UYGULANMASINA,

G. Kararin bir o6rnedginin bilgi icin Izmir Bdlge Idare
Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesine (E.2017/7571) ve Adalet
Bakanligina GONDERILMESINE 10/3/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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CUMHURBASKANI

IS TEFTISI HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCI BOLUM

Baslangi¢ Hukumleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; calisma mevzuatinin
uygulanmasi sirasinda, su¢ veya kabahat olarak belirlenen
eylemlere rastlanildigi zaman yapilacak is ve islemler,
mufettislerce yapilacak izleme, denetleme ve teftis
faaliyetlerine iliskin gorev, yetki ve yukumlulukler ile bu
hususlara dair calisma usul ve esaslarini belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, calisma mevzuatinin uygulanmasina
iliskin yapilacak izleme, denetleme ve teftis faaliyetleri ile
teftis edilenler ve diger ilgilileri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 92 nci maddesi ile 13/12/1950 tarihli ve 5690
sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 Numarali
Milletlerarasi Calisma Sozlesmesinin Onanmasina Dair Kanun
hikumlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yo6netmeligin uygulamasinda;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligini,

b) Baskanlik: Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanliginai,

c) Is teftisi: Calisma slreleri, ilcretler, is sagligi ve



guvenligi, iscilerin refah1i, <c¢cocuk ve gencglerin
calistirilmasi, kayitdisilaik, issizlik, istihdam ve 1isgucu
piyasasi uygulamalari gibi calisma kosullarina ve calisma
ortamina iliskin tum mevzuat hukumlerinin uygulanmasiyla
ilgili olarak Devlet adina arastirma, inceleme, sorusturma ve
denetlemeyi de kapsayan teftis faaliyetleri ile mevzuat ile
verilen diger teftis faaliyetlerini,

¢) Mifettis: Calisma hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle gorevli olan is basmufettisleri, is mufettisleri ve
teftis yetkisi verilmis is mufettis yardimcilarini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM

Is Teftisi Faaliyetlerinin Planlanmasi, GOrev, Yetki ve
Yukimlilikler Is teftisi faaliyetlerinin planlanmasi

MADDE 5- (1) Is teftisi; calisma kosullari ile calisma
ortaminin karsilikli etkilesimi dikkate alinarak, herhangi bir
ayrim yapilmaksizin planlanir. Ancak; intikal eden basvuru,
olay veya uyusmazlik konulari dikkate alinarak, calisma
hayatindaki sorunlarin degerlendirilmesi ve
onceliklendirilmesi sonucu alan, sektor veya risk grubu esasli
olarak belirlenen isyerlerinde calisma kosullan ile calisma
ortamina iliskin konularda, ayri ayri da planlanabilir.

(2) Planlanan is teftisi faaliyetleri;

a) Isyerlerinde calisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi sonucu planlanarak
gerceklestirilen programli teftisler,

b) Calisma mevzuati ile ilgili ihbar, sikayet ve benzeri
talepler uUzerine veya kamuoyunun dikkatini c¢eken olay yahut
uyusmazliklar hakkinda veya benzeri hususlarla ilgili olarak,
Baskanliga intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle
bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi sonucu



isyerlerinde gerceklestirilen program disi teftisler,

e) Programli teftisler 1ile program disi teftislerin
hazirlanmasi asamasinda gerek gorulmesi halinde, belirli bir
alan veya sektordeki sorunlarin belirlenmesi amaciyla veya
Baskanligin gerek gdérdigu diger konularda, Baskanligin
talimatiyla yuritilen arastirma faaliyetleri,

olarak gerceklestirilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yapilan planlama ¢ercgevesinde
calisma sureleri, Ucretler, is sagligi ve guvenligi, cocuk ve
genclerin calistirilmasi, kayitdisilik gibi calisma kosullari
ile calaisma ortamina iliskin tum teftisler, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin tum mifettisler tarafindan yerine getirilir.

(4) Teftis faaliyetlerinin planlanmasina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

GOorev, yetki ve yukumlulukler

MADDE 6- (1) Mufettisler denetleme ve teftis faaliyetlerinin
yuratumiu ve bu faaliyetler kapsaminda calisma mevzuatinda sucg
veya kabahat olarak belirlenen eylemlere rastladiklari zaman
yapilacak is ve islemler bakimindan asagidaki goOrev ve
yetkileri haizdir:

a) Kendilerine verilen 1is teftisi faaliyetlerini ylrutmek,
calismalari neticesinde duzenleyecekleri rapor veya yazilari
Baskanliga intikal ettirmek.

b) Calisma mevzuati kapsaminda olan veya kapsamda oldugu
kanisina varilan isyerlerine, gundiz ve gecenin c¢alisilan
herhangi bir saatinde isveren veya isveren vekillerine onceden
haber vermeden girmek ve teftis gorevinin yerine getirilmesi
isyerinin acilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal
bir sakinca olmamak kaydiyla, kapali olan isyerlerini isveren
veya vekiline ac¢tirip gerekli gordigi incelemeyi yapmak.

c) Isyerinde calisma mevzuati geredi bulundurulmasi gereken



kayit ve belgelerin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini
tespit etmek.

¢) GoOrevleri kapsaminda gerekli gordukleri kimseleri
bulunduklari veya uygun gordukleri yerde dinlemek, bilgi ve
ifadelerine basvurmak Uzere cagirmak.

d) Gorevleri ile ilgili gercgek ve tuzel kisiler ile resmi ve
0zel kuruluslara ait her turlu kayit ve belgeleri incelemek,
ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi
tutulmasi zorunlu bulunan her tiurlu kayit ve belgeleri
isyerinde veya teftise elverisli gordugi bir yerde teftis
etmek ve incelemek Uzere istemek, bunlarin suretlerini almak,
konusu suc¢ ve/veya kabahat olusturan belge ve kayitlari
dizenlenecek bir tutanakla alikoymak.

e) Calisma kosullariyla Uretim ve yapim yoéntemlerini
incelemek, kullanilan makina, arag¢, gerec¢, aygit, tesis ve
benzerleri ile yapimda kullanilan veya islenen hammadde ve
bunlarin islenmis olanlarini gérmek, is sagligi ve guvenligi
bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup
olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan
veya islenen hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar, toz
ve benzerlerinden ornekler alip tahlil ve muayene etmek veya
ettirmek, bu Ornekleri isveren veya 1isveren vekili,
bulunmadiklarinda isyerinde calisanlardan birinin oOnudnde ve
durumu bir tutanakla belgelemek ve bir kaba konup muhurlenmek
suretiyle almak, gerektiginde fotograf ve video cekimi gibi
kayitlar yapmak.

f) Gorevli olduklari mahallerde, programlarinda bulunmayan,
fakat is sagligi ve guvenligi yonunden hayati bir tehlike
tespit ettigi isyerlerinde, Baskanliga bilgi vererek teftis
yapmak.

g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 25 inci maddesine gore isin durdurulmasina iliskin
islemleri yapmak.
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g) Isyerlerinde calisanlarin/iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarina iliskin, mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
halinde, ilgili mulki amire gonderilecek bir yazi ile bu
iscilerin calismaktan alikonulmasini talep etmek.

h) Kayitdisi istihdamla micadele etmek amaciyla sektorel
analizlere dayali olarak belirlenen denetimleri yurutmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri onermek.

1) Is teftisi faaliyetleri ile ilgili olarak verilen benzer
gorevleri yapmak.

Mafettislerin is teftisi ile ilgili yukumlulikleri
MADDE 7- (1) Mufettisler;

a) Eslerine, Ucuncu dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
sihri hisimlarina ait veya bunlarin yonetimleri altindaki ya
da kendilerinin veya bunlarin ortagi bulunduklari isyerlerinde
teftis yapamazlar.

b) GoOrevleri sebebiyle, isyerlerinin yapim ve duretim
kosullari, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ve teknikleri
ile ekonomik ve ticari durumlari, isyerlerinden alman
hammadde, gerec ve benzeri orneklerin tahlil, muayene ve
inceleme sonuc¢lari hakkinda gordikleri ve 6grendiklerini resmi
islerin yuarutulup sonuclandirilmasi yonunden zorunluluk
bulunmadikca aciklayamazlar.

c) GOrevin baska turli yapilmasinin mimkin olmadigi haller
disinda, teftisin bir ihbar veya sikayet lzerine yapildigini
veya sikayetcgilerin ve/veya ihbarda bulunan kisilerin ve
kendilerine bilgi ve ifade veren kisilerin kimliklerini ifsa
edemezler.

¢) Gorevlerini yaparken isin normal gidisini ve isyerinin
islemesini, inceledikleri Kkonunun niteligine gd6re mumkdn
oldugu kadar aksatmamak, alomaliye.com durdurmamak ve
guclestirmemekle yukumludurler.



d) Teftise baslamadan oOnce veya duruma gore teftis sirasinda,
isveren veya isveren vekiline, gorev ve yetkilerinin
belirtildigi resmi kimlik belgeleriyle kendilerini tanitmakla
yukumladurler.

Is teftisine tabi olanlarin ve dider ilgililerin
yukumlilukleri

MADDE 8- (1) Bakanlik teskilati ile bagli ve ilgili
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatindaki tum birim
yoneticileri, 1is teftisi hizmetinin gerektirdigi bic¢imde
ylrutidlebilmesi icin mufettislere godrevleri slresince
konumlarina uygun ve yeterli donanimi olan bir calisma yeri
saglamak ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadirlar.

(2) Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler,
isciler/calisanlar ve bu isle ilgili go6ridlen diger kisiler
izleme, denetleme ve teftisle gorevli miufettisler tarafindan
cagrildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek,
mufettislerin gorevlerini yapmalari i¢in kendilerine her cgesit
kolayligi gbéstermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yukumludirler.

Guvenlik kuvvetlerinin yukumliulukleri

MADDE 9- (1) Mufettisler, gorevlerinin yapilmasina zorluk
¢ikartilmasi veya engel olunmasi gibi durumlarda, mahallin en
buyik milki amirine basvurmak suretiyle en yakin gluvenlik
makam veya memurlarindan yardim isterler.

(2) Mulki amirlikler ile glvenlik makam ve memurlari, bu
durumda 4857 sayili Kanununun 97 nci maddesi geregince
mifettislerin gorevlerini yapmalarini saglamak Uzere, hemen
gerekli onlemleri almak ve mufettislere gorevleriyle ilgili
her turlu yardimda bulunmakla yukumludirler.

(3) Bu yukumlilukler, mufettislerin isyerlerine girmelerini
veya istenilen belgeleri gérmelerini saglamak gibi hususlar



ile bu Yonetmelikte yazili gorevlerin ifasina iliskin tum
halleri kapsar.

UCONCU BOLUM
Is Teftisine Iliskin Usul ve Esaslar
Is teftisinde teftise ara verme uygulamasi

MADDE 10- (1) Teftis esnasinda tespit edilen mevzuata aykiri
hususlarin uygun bir suUrede giderileceginin isverence beyan
edilmesi halinde, isverene sure verilmek suretiyle teftise ara
verilmesi, mufettis takdirindedir. Ara verme uygulamasinda
teftis, isverene verilen slure sonunda tamamlanir.

(2) Teftise ara verilmesi veya teftise ara verilmeksizin
teftisin tamamlanmasi hallerinin gerekcesi, duzenlenecek
raporda acik bir sekilde ortaya konulur.

Is teftisinde tutanak diizenleme esaslari

MADDE 11- (1) Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise
yetkili is miufettisleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gecerlidir.

(2) Alinan ifadeler icin ifade tutanagi dizenlenir.

(3) Tutanak duzenlenmesinde, teftise esas konulara ayrintili
olarak yer verilir. Tespitler, sira numarasi verilerek acik
olarak yazilir. Tutanak imzalandiktan sonra bir 6rnegi isveren
veya vekiline verilir.

(4) Isveren veya vekilinin, mufettis tarafindan duzenlenen
tutanakta yer alan tespit ve bilgilerin bir kismina yahut
tamamina katilmadigini belirterek tutanagi imzalamaktan
kacinmasi halinde, itiraz gerekceleri tutanaga vyazilip
imzalattirilir ve tutanagin bir nishasi kendilerine verilir.
Isveren veya isveren vekilince imzadan kacinilmasi halinde, bu
durum tutanaga yazilair.



Is teftisi raporlari

MADDE 12- (1) Her teftis sonucu bir rapora baglanir. Is
teftisi raporlari; “Programli Teftis Raporu”, “Program Disi
Teftis Raporu”, “Arastirma Raporu” ve 6331 sayili Kanunun 25
inci maddesine iliskin olarak “idari tedbir raporu” seklinde
duzenlenir.

Is teftisi raporlari lzerine yapilan islemler

MADDE 13- (1) Is teftisi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen
raporlar, Baskanlik tarafindan mevzuata uygunluk yonidnden
incelenir.

(2) Ilgili birimlere geredi yapilmak lizere gonderilen is
teftisi raporlarinda belirtilen islemler geciktirmeksizin
yerine getirilir. Ancak, raporda maddi hata bulunmasi halinde
rapor isleme konulmaz ve gerekcesiyle birlikte Baskanliga
intikal ettirilir. Baskanligin verecegi karar, Bakanlik goérisu
olarak uygulamaya esas alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler
Atiflar

MADDE 14- (1) Mevzuatta yirirlikten kaldirilan Is Teftisi
Tuzigune yapilan atiflar, bu Yonetmelige yapilmis sayilair.

Yururluk
MADDE 15- (1) Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yuriarlidge girer.
Yurutme

MADDE 16- (1) Bu Yonetmelik hukumlerini Cumhurbaskani yurutar.
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MADDE 1- 28/2/2008 tarihli ve 26801 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayila
Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)'in 8 inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinin sonuna “Ancak sbézlesme konusu
odeme yukumluliklerinin Turk parasi cinsinden yerine
getirilmesi ve kabul edilmesi zorunludur.” cumlesi eklenmis,
on besinci fikrasinda yer alan “kararlastirilmasi” ibaresi
“kararlastirilmasi, odenmesi ve kabul edilmesi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayaimi tarihinde yurdrliuge girer.

MADDE 3- Bu Teblig hudkidmlerini Hazine ve Maliye Bakani
yurutar.

4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa Ekli (IV)
Sayili Listede Yer Alan Bazi
Mallarin Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlarina Esas 0zel Tiiketim
Vergisi Matrahlarinin Yeniden
Tespiti Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 5431)

4760 Sayili Kanun (IV) Sayili Liste (Karar Sayisui:
5431) 19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 31814
Karar Sayisi: 5431 4760 sayili Ozel Tiketim Ve..
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4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (IV) Sayili
Listede Yer Alan Bazi Mallarin Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarina
Esas 0Ozel Tiiketim Vergisi Matrahlarinin Yeniden Tespiti
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 5431)

Tarih: 19 Nisan 2022

4760 Sayili Kanun (IV) Sayili Liste (Karar Sayisi:
5431)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31814
Karar Sayisi: 5431

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayili
listede yer alan bazi mallarin 6zel tuketim vergisi oranlarina
esas Ozel tuketim vergisi matrahlarinin yeniden tespiti
hakkindaki ekli Kararin yirirliage konulmasina, mezklir Kanunun
12 nci maddesi geregince karar verilmistir.

18 Nisan 2022
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

18/4/2022 TARIHLI VE 5431 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI
KARAR

MADDE 1- (1) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayilai Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (IV) sayili listenin 8517.12.00.00.11
G.T.I.P. numarasinda yer alan mallarin 6zel tiketim vergisi
oranlarina esas 0zel tuketim vergisi matrahlari asagidaki
sekilde belirlenmistir.



https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/

Vergi
G.T.I.P. NO Mal Ismi Orani

o
(%

Alicisi bulunan
verici portatif
(Cellular)
8517.12.00.00.11| | oiZ telefon 25
cihazlari
-0zel tiketim
vergisi matrahi

1.500
TL’yi asmayanlar
-0zel tiketim

vergisi matrahi
1.500

40

TL'yi asip,
3.000 TL'yi

asmayanlar -
Digerleri

50

MADDE 2- (1) Bu Karar yayimi tarihinde ylrurluge girer.

MADDE 3- (1) Bu Karar hukumlerini Hazine ve Maliye Bakani
yurutdr.



